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ORIENTATION 1 :  
ADAPTER LA PRODUCTION DE LOGEMENTS AUX PARCOURS RESIDENTIELS ET 

MAINTENIR LE TAUX DE LOGEMENT SOCIAL A 26 % DANS UNE LOGIQUE DE 

REEQUILIBRAGE TERRITORIAL ET DE MIXITE SOCIALE. 
 

 

La Métropo le  du  Grand Nancy  joue un rô le  essent ie l  pour  l ’accue i l  des  nouveaux hab i tan ts  

dans le  bass in de v ie  (Sud 54) .  Chaque année e l le  accue i l le  71  % des nouveaux ar r ivants  dans 

le  Sud 54.  Cet te  dynamique s ’exp l ique par  son rô le  économique car  e l le  concent re  des  deux -

t ie rs  des  emplo is  e t  par l ’o f f re  impor tan te  de  logements  loca t i fs  p roposés.  La  major i té  des 

personnes qu i  emménagent  dans  un nouveau te r r i to i re  p r iv i légien t  généra lement  le  s ta tu t  

loca t i f  à  ce lu i  de  propr ié ta i re  qu i  in te rv ien t  dans  une deux ième é tape du parcours  rés ident ie l .  

La  Mét ropo le  concent re  en  e f fe t  les  deux t ie rs des  logements  loca t i fs  d ispon ib les  dans le  

Sud 54 .   

 

Au f i l  des  années,  la  p roduct ion  de  logements  cont r ibue à  la  spéc ia l isa t ion  des  te r r i to i res  dans 

l ’accue i l  des  popu la t ions.  Ains i ,  la  Mét ropo le  du Grand Nancy  a  connu une product ion  de 

logements  co l lec t i fs  composés major i ta i rement  d ’appar tements  de  pet i tes  ta i l les  (T1 -T2-T3)  ;  

s t ruc ture de parc  qu i  ren force  l ’accue i l le  de  ménages de pet i te ta i l le .  A l ’ex tér ieur  de  la 

Métropo le ,  les  communes se carac tér isent  par  une progress ion  régu l iè re  de  maisons 

ind iv idue l les  composées de grands logements  T5 e t  + )  ;  p rodu i ts  qu i  ren forcent  l ’ar r ivée de 

fami l les  dans ces communes.  La  Mét ropo le  du  Grand N ancy  souha i te réor ien ter  la  p roduct ion 

neuve vers  des  typo logies  p lus  fami l ia les  pour  pa l l ie r  ce t te  spéc ia l isa t ion  ter r i to r ia le .   

 

Durant  la  pér iode 1982 -2013,  la  démograph ie  du  Grand Nancy  s ’es t  carac tér isée par  une 

ba isse  de popu la t ion .  Cet te  évo lu t ion  é ta i t  l iée  pr inc ipa lement  au  so lde  na ture l  qu i  ne 

compensa i t  pas  le  so lde  migra to i re  durab lement  négat i f .  A lo rs  que dans le  Sud54 hors 

Métropo le ,  c ’é ta i t  une évo lu t ion  inverse  que l ’on  observa i t  avec  une c ro issance sur p lus ieurs 

décenn ies  du  so lde  na ture l  s outenu par  l ’a r r ivée  cont inue de fami l les  avec  enfants  o r ig ina i res  

du Grand Nancy .  

 

Depuis  2013,  c ’es t  un  re tournement de  tendance qu i  es t  cons ta té  avec  une fo r te  amél iora t ion 

du so lde  migra to i re  du  Grand Nancy  qu i  en t ra ine  une hausse de sa  popu lat ion .  Les  échanges 

migra to i res  en t re la  Mét ropo le  e t  le  res te de la  France hors Sud54 sont devenus excédenta i res 

(+  1  130 par  an)  mais  e l le  perd tou jours  des  hab i tan ts  au  pro f i t  du  Sud54 ( -  300 hab i tan ts  par 

an) .   

 

En même temps ,  les  au t res  in te rcommunal i tés  du  Sud54 conna issent  à  la  fo is  une dégradat ion 

du  so lde  na ture l  e t  une aggravat ion  du  so lde  migra to i re  en t ra inant  pour  la p remière  fo is  une 

ba isse  de popu la t ion .  La  Mét ropo le  du  Grand Nancy  joue donc un rô le  d ’a t t rac teur  de  nouveaux 

hab i tan ts à l ’ éche l le  du  bass in de v ie  qu ’ i l  conv ien t  de conso l ider  e t  d ’accompagner  par  la  

product ion  de  logements .  

 

La  récente  repr ise  démograph ique res te  tou te fo is  f ragi le  car  dans  les  échanges migra to i res  la  

métropo le  perd des c lasses  d ’âges de 25 à  39  ans qu i  qu i t t en t  l ’aggloméra t ion  pour  occuper  un  

emplo i  dans  d ’au t res  régions  ou  accèdent  à  la  p ropr ié té  dans le  Sud54.  Le  dépar t  de  ces 

adu l tes  en  âge d ’avo i r  des  en fants  condu i ra i t  à  moyen te rme à  f ragi l i ser  le  so lde  na ture l  qu i  

en t ra inera i t  à  l ’aven i r  une ba isse  de popu la t ion .   

Pour  conso l ider  ce t te  dynamique de c ro issance,  la  Mét ropo le  a  pour ambi t ion  de  vo i r  

p rogresser  sa  popu la t ion 500 à  700 personnes annue l lement  durant  la  pér iode 2022 -2040. 

Cet te  s t ra tégie  démograph ique es t  conforme à  l ’évo lu t ion  observée ent re  2013 e t  2018 (so i t  + 

675 hab i tan ts  par  an)  e t  à  la  p ro jec t ion  démograph ique de l ’ INSEE 2017 -2040 (modè le 

OMPHALE)  qu i  p révo i t ,  se lon  les hypothèses,  une progress ion annue l le  235 à  900 hab i tan ts 

supp lémenta i res  sur  la  Mét ropo le .   

 

La  t raduc t ion  annue l le  en  nombre de logements  à  produ i re  cor respondant  à  l ’ambi t ion 

démograph ique es t  la  su ivante  :  

-  700 à  880 logements  pour la  s tab i l i té  démograph ique (po in t  mor t )  

-  300 à  400 logements  pour la  c ro issance démographique  
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Le cumul  de ces chi f f res  permet  de calculer  les  besoins annuels  globaux en logements,  

qui  se  s i tuent  entre  1  000 et  1280 logements.   

La s t ra tégie  démograph ique de la  Mét ropo le  es t  é laborée pour  la  pér iode 2022 -2040.  Pour  sa 

mise en œuvre ,  deux  temps ont  é té  ident i f iés  dans une logique de pr ogress iv i té  :   

-  une product ion  annue l le  de  1  030 logements  sur  la  pér iode 2022 -2027 qu i  cor respond à 

la  pér iode du PMH 

-  une product ion  annue l le de  1  280 logements  à par t i r  de 2028  ;  dans  le  cadre  du 

PLUiHD.  Ce vo lume de product ion  p lus  impor tan t  sera  des t iné  à accompagner  l ’ambi t ion 

de  c ro issance démograph ique de la  Mét ropo le  qu i  décou le  d ’une st ra tégie  de 

déve loppement  de  l ’emplo i ,  no tamment  à  des t inat ion  d ’un  nombre  p lus  impor tan t  de 

jeunes fo rmés dans les é tab l issements  d ’ense ignement  supér ieur  du  te r r i to i re ,  à 

l ’accro issement  des  e f fect i fs  d ’é tud ian ts  e t  à  la  d iminut ion  de  la  migra t ion  rés ident ie l le  

de fami l les  en  pér iphér ie .   

 

Sur la  pér iode 2022 -2027,  la  volonté  af f ichée dans le  cadre des réf lex ions du PLUIHD,  de  

l imi ter  l ’extension urba ine et  l ’ar t i f ic i al isat ion des sol ,  a  conduit  à  porter  une at tent ion 

part icul ière  à  la  résorbt ion de la  vacance et  à  f ixer  un object i f  de  reconquête  de 150 

logements vacants  annuel lement .    

 

Par  a i l leurs ,  l ’ana lyse  du fonc t ionnement  du marché immobi l ie r  met en év idence un cer ta in 

nombre  de déséqu i l ib res  ou  de dys fonc t ionnements  :  

•  un  marché du neuf  o r ien té  vers des  produ i ts  de déf isca l isa t ion e t  souvent  peu adaptés aux 

capac i tés  f inanc ières  des  ménages e t  aux  a t ten tes  des  fami l les .  Ces logements  dont  les 

sur faces  on t  d iminué  au f i l  des années se caractér isent  par fo is  par la  fa ib lesse de leur 

qua l i té  d ’usage (cu is ine  ouver te ,  mono -o r ien ta t ion ,  luminos i té . . . )  Ces fac teurs  cont r ibuent  à 

l imi te r  le  dés i r  d ’hab i te r  en  co l lec t i f .  

•  une insu f f isance de l ’o f f re  d ’hab i ta t  de  type «  pér iu rba in  »  recherché par  cer ta ines  fami l les ,  

•  une augmenta t ion  cont inue des  pr ix  de  l ’ immobi l ie r  e t  la  s tagnat ion  des  revenus qu i  l imi ten t  

l ’access ion  à  la  p ropr ié té de  cer ta ines  ca tégor ies  de  ménages sur  la  mét ropo le ,  

•  des  migra t ions  rés ident ie l les  engendrées par la  spéc ia l isa t ion  du  parc  de  logements  qu i  

en t ra înent  un  déséqu i l ibre  dans la  s t ruc ture  des  ménages  :  des coup les  avec  enfants 

qu i t ten t  le  Grand Nancy  pour  s ’ ins ta l le r  dans  les  au t res  communes du Bass in  de  v ie  a lo r s 

que le  Grand Nancy  accue i l le  major i ta i rement  des  personnes seu les ,  

•  une paupér isa t ion  c ro issante  des  ménages qu i  jus t i f ie  la  p roduct ion de logements  loca t i fs  

soc iaux   

•  une o f f re de  logements  et  d ’hébergement  à des t ina t ion  des  popu la t ions  ayant  des  beso ins 

spéc i f iques  qu i  res te  g loba lement  sa t is fa isante .  Ma is ,  i l  ex is te  des  s i tua t ions  de  b locage 

qu i  nécess i ten t  des  a jus tements  pour  permet t re  de f lu id i f ie r  les  parcours  rés ident ie ls .  

 

Face à  ces  cons ta ts ,  t ro is  ob jec t i fs  on t  é té  dé f in is  pour  répondre  à  ce t te  o r ien ta t ion  :   

•  Produire  une of f re  suf f isante  de logements  

L ’ob jec t i f  cen t ra l  es t  de met t re  en  œuvre  des  ac t ions  permet tan t  à  l ’agg loméra t ion  de 

préserver  vo i re  déve lopper  l ’a t t rac t iv i té  rés ident ie l le  dans  une logique de déve loppement 

durab le .  Pour  ce la ,  i l  es t  nécessa i re  de  favor iser  la  cons t ruc t ion  de  logements  en  nombre 

su f f isan t ,  aux  typo logies  adaptées  e t  access ib les  f inanc ièrement ,  no tamment  aux  fami l les .   

La  remise  sur  le  marché de logements  vacants devra  éga lement  cont r ibuer  à  accro i t re 

l ’o f f re  de  logements .   

 

•  Poursuivre  la  divers i f icat ion de l ’of f re  pour  répondre aux at tentes de tous les  

ménages tout  en favor isant  un rééqui l ibrage terr i tor ia l  

La product ion  de  nouveaux logements  devra  cont r ibuer  à  favor iser  les  parcours  rés ident ie ls  

de  tou tes  les  ca tégor ies de  ménages dans l ’aggloméra t ion .  Cet te  o f f re nouve l le  devra 

notamment  ten i r  compte des  a t ten tes  e t  du  n iveau des  ressources  des  ménages en 

proposant  des  produ i ts  à  coûts  abordab les ,  en  loca t i f ,  p r ivé  ou  pub l ic ,  e t  en  access ion à  la 

p ropr ié té .  Af in  de  l imi ter  le  dépar t  des  fami l les  de  la  mét ropo le ,  la  p roduct ion  devra 
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in tégrer  des  fo rmes urba ines  permet tan t  d ’o f f r i r  des  arguments  rés ident ie ls  de  la  pér iphér ie 

au se in  de  la  Mét ropo le  (accès  ind iv idua l isé  e t  espaces ex tér ieurs  pr iva t i fs  pour  ch aque 

logement ,  in t imi té ,  s ta t ionnement…).  I l  s ’agi ra  de  favor iser  éga lement  au  se in  d ’une même 

opéra t ion  une mix i té  de s ta tu ts  d ’occupat ion  e t  de  types  de logements (d ivers i té  des 

produ i ts  e t  de  ta i l le ,  densi té ) .  

Cet te  o r ien ta t ion  devra  éga lement  permet t re  de  répondre  aux  ob l iga t ions  de  la  lo i  SRU.  La 

nécess i té  de  cons t ru i re des  logements  HLM es t  déconnectée des  beso ins  l iés  aux 

démol i t ions ,  dans  le  cadre  du  Nouveau Pro je t  de  Renouve l lement  Urba in  (NPRU).  

•  Maintenir  e t  adapter  les  disposi t i fs  d’accès au loge ment  pour  les  ménages ayant  des 

besoins spéci f iques  

Quatre  ca tégor ies  de  ménages ayant  des  besoins  en  logements  spéc i f iques  ont  é té 

iden t i f iées  dans le  d iagnost ic .  La  major i té  de  ces pub l ics  t rouve des  réponses au jourd ’hui  

dans  l ’aggloméra t ion ,  ma is  la  con jonc ture économique ac tue l le ,  les  évo lu t ions 

soc io logiques,  légis la t ives ,  pa t r imon ia les  … vont  en t ra îner  une nécessa i re adapta t ion  de 

l ’o f f re  tan t  sur  le  parc  pub l ic  que sur  le  parc  pr ivé .  

 

 

 

 

Les act ions mises en œuvre par  la  Métropole  pour  contr ibuer  à  l ’é laborat ion de 

l ’or ientat ion 1  :   

 

Ac t ion  1  :  Produ i re  une moyenne de 1  030 logements  par  an  

Ac t ion  2  :  Renforcer  les  d ispos i t i fs  mét ropo l i ta ins  pour  la  mob i l i sa t ion  du  fonc ie r   

Ac t ion  3  :  Mob i l i ser  le  parc  pr ivé  vacant  

Ac t ion  4  :  Poursu iv re  la  mise  en  œuvre  l ’a r t ic le  55  de  la  lo i  S.R.U   

Ac t ion  5  :   Ter r i to r ia l iser  la  p roduct ion  de  logements   

Ac t ion  6  :  Étud ier  les  s ignaux émergents  pouvant  en t ra iner  des  évo lu t ions  du  marché de 

l ’hab i ta t   

Ac t ion  7 :   Favor iser  l ’access ion  soc ia le  e t  ou  abordab le  à  la  p ropr ié té  

Ac t ion  8  :   Promouvo i r  le  logement  des  sa la r iés  du  sec teur  p r ivé   

Ac t ion  9 :  Achever  la  mise  en  œuvre  du  Programme de Rénovat ion  Urba ine  2004 -2016  (PRU)  

Ac t ion  10  :  Met t re  en oeuvre  le  Nouveau Pro je t  de  Renouve l lement Urba in  ( NPRU) sur  3  

Quar t ie rs  Pr io r i ta i res  de  la  Po l i t ique de la  Vi l le  au  t i t re  du  Nouveau Programme Nat iona l  de 

Renouve l lement  Urba in  2017 -2029,  dans  la  cont inu i té  du  Pro je t  de  Rénovat ion  Urba ine  2004 -

2016 

Act ion  11 :  Met t re  en  œuvre  une po l i t ique concer tée  de  ve nte  de  logements HLM en adéquat ion 

avec  le  marché loca l  e t  les  po l i t iques  urba ines  

Ac t ion  12 :  Adapter  l ’o f f re  des  logements  é tud ian ts  à  l ’évo lu t ion  de  la  géograph ie  un ivers i ta i re  

en l ien  avec  la  rénovat ion des  c i tés  un ivers i ta i res  t rad i t ionne l les  gérées  p ar  le  CROUS 

Act ion  13  :  Déve lopper  le parc  à  des t ina t ion  des  jeunes en inser t ion e t  favor iser  leur accès  au 

logement  au tonome 

ACTION 14 :  Poursu iv re  l ’adapta t ion  du  parc  ex istan t  e t  la  p roduct ion  de  logements  neufs  en 

faveur  des  sen iors  

Ac t ion  15  :  Poursu ivre  l ’adapta t ion  dans le  parc  ex is tan t  e t  la  p roduct ion  de  logements  neufs  

pour  les  personnes en s i tua t ion  de  hand icap  
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FICHE ACTION 1 : PRODUIRE UNE MOYENNE DE 1 030 LOGEMENTS PAR AN 

  (dont  880 logements neufs)  pour  répondre aux at tentes  

  de  tous les  ménages  

CONTEXTE 

L ’es t imat ion  des beso ins  en  logements  réa l isée dans le  cadre  de l ’é labora t ion  de ce PMH a é té 

va l idée par  la  conférence des  mai res  réun ie  le  21  oc tobre  2021. Pour  répondre  aux  beso ins  de 

décohab i ta t ion des ménages e t  l ’ambi t ion  démograph ique du te r r i to i re ,  le  vo lume de product ion 

re tenu var ie  en t re  1040 et  1  280 logements  annue l lement .   

La  s t ra tégie  démograph ique de la  Mét ropo le  es t  é laborée pour  la  pér iode 2022 -2040.  Pour  sa 

mise en œuvre ,  deux  temps ont  é té  ident i f iés  dans une logique de progress iv i té  :   

-  une product ion  annue l le  de  1  030 logements  sur  la  pér iode 2022 -2027 qu i  cor respond à 

la  pér iode  exécuto i re  du  PMH,  le  PLUIHD é tant  a t tendu pour  mi -2024.  

-  une product ion  annue l le  de  1  280 logements  à  par t i r  de  2028  ;  pér iode  d’app l ica t ion 

ent iè re  du  PLUiHD.  Ce vo lume de product ion  p lus impor tan t  sera des t iné  à 

accompagner l ’ambi t ion de  c ro issance démograph ique de la Mét ropole  dont les 

mot iva t ions  sont  décr i tes  dans le  d iagnost ic  e t  l ’o r ien ta t ion  1  du  PMH.  

 

Sur  la  pér iode 2022 -2027,  la  vo lon té  po l i t ique de résorber  la  vacance condui t  à  f ixer  un  ob jec t i f  

de  reconquête  de  150 logements  vacants  annue l lement .   

 

CONTENU 

•  Déve lopper  une o f f re  nouve l le  de  logements permet tan t  de  favor iser  l es  parcours 

rés ident ie ls  de tou tes  les  ca tégor ies  de  ménages dans l ’aggloméra t ion  e t  appor te r  des 

réponses adaptées  aux  pr imo accédants .  

•  Assurer  une dynamique démograph ique.  

•  Compenser  les  beso ins  engendrés  par  le  phénomène de «  desser rement  »  des  ménages.  

•  Déve lopper  un  parc  de  logements  abordab les  e t  de  mei l leure  qua l i té  d ’usage,  tan t  dans  le 

parc  pub l ic  que dans le  parc  pr ivé .  

•  Répondre  à  la  paupér isa t ion  c ro issante  des  demandeurs  de  logements  HLM.  

•  L imi te r  les  dépar ts  des  fami l les  avec  enfants  en  pér iphér ie .  

•  L imi te r  l ’é ta lement  u rba in en  répondant  qua l i ta t ivement  aux  a t ten tes  des  ménages.  

 

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

Produ i re  une moyenne de 1  030 logements  par  an  :  

L ’ob jec t i f  es t  de  réa l iser  une moyenne de 1  030 logements  par  an  se lon la  règle  su ivante  :  880 

logements  neufs  e t  150 logements  mob i l i sés  dans le  parc  pr ivé  anc ien .   

 

Object i f  annuel  de product ion 2022 -2027 

Tota l  product ion de 

logements  
dont  construct ion neuve 

dont  mobi l isat ion parc  

existant  

1 030 880 150 

100% 86% 14% 

 

Divers i f ier  la  product ion des logements  :  

Af in  de  permet t re  une d ivers i f i ca t ion  de  l ’o f f re  nouve l le  en  te rmes de s ta tu t  d ’occupat ion  e t  de 

capac i tés  f inanc ières ,  e t  a ins i  sa t is fa i re  les  a t ten tes  de  tous  les  ménages e t  en  par t icu l ie r  les 



PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           JUIN  2022        9 

ménages modestes  e t  in te rméd ia i res ,  la  règle  de  répar t i t ion  proposée  pour la  p roduct ion  des 

1  030 logements  es t  la  suivante  :  

•  dans le  sec teur  p r ivé  :  570  logements neufs  par  an ,  so i t  65  % de la  p roduct ion  de 

logements  neufs .  Cet te  of f re  es t  r épar t ie  en  deux ca tégor ies  :  105  logements  en  access ion 

abordab le  e t  465  logements  en  marché l ib re  ( loca t i f  ou  en  access ion) .   

•  en  logements  loca t i fs  convent ionnés  :  460  logements  par  an ,  so i t  45% du to ta l .   

Cet te  o f f re  es t  éga lement  r épar t ie  en  deux ca tégor ies  :  310  logements neufs  pour  le 

sec teur HLM ( logement  fami l ia l  e t  héberg ement )  e t  150 dans le  parc  pr ivé  exis tan t ,  vacants 

e t  ou  t rès  dégradés,  par  la  p roduct ion  de  logements  convent ionnés Anah.   

 

Répart i t ion de la  product ion annuel le  par  statut  

Tota l  

p roduct ion 

de  

logements  

Dont  cons t ruc t ion  neuve  Dont  parc  

ex is tan t  Logements  soc iaux  Parc  pr ivé  
Ensemble  

product ion  de  

logements  neufs  HLM 
Hébergement  

co l lec t i f  

Access ion 

abordab le  
L ib re 

Récupéra t ion  

logements  

parc  ex is tan t  

1  030 285 25 105 465 880 150 

100% 28% 2% 10% 45,50% 85,50% 14,5% 

  310 logements /30% 
570 logements  /  

55 ,5  % 
    

 

Poursuivre  la  product ion de logements locat i fs  H.L.M.  neufs  abordables  :  

 

L ’o f f re  de  logements  locat i fs  soc iaux  se  répar t i t  de la  façon su ivante  :   

•  285  logements  HLM réa l isés  en  f inancement  PLUS e t  PLAi ,  dont  30  % de PLAi .   

•  25  logements  pour ra ient  éga lement  répondre  aux  beso ins  de  s t ruc tures  co l lec t ives ,  

no tamment  pour  reco nst i tuer  l ’o f f re de logement  accomp agné ou de logement  déd ié  des 

popu la t ions  ayant  des  beso ins spéc i f iques  (sén iors ,  jeunes,  ménages à  t rès  fa ib les 

ressources…).  Ces logements  pour ron t  ê tre  f inancés en PLS ou PLAi .   

 

El le  s ’appu ie sur un exerc ice  de  programmat i on  annue l le sur la  base d ’ob jec t i fs  te r r i to r ia l isés ,  

et  de  c r i tè res  de  loca l isa t ion ,  de  typo logie  e t  de  déve loppement  durab le .  

 

Soutenir  e t  développer  une of f re  en accession socia le  et  abordable  :  

 

Af in  de  permet t re  à  des ménages qu i  en  sont  au jourd ’hu i  exc lus ,  par  le  fonc t ionnement  du 

marché ,  la  p roduct ion  de  logements  en  access ion  à  la  p ropr ié té  à  des pr ix  encadrés  sera 

pr iv i légiée .   

Un ob jec t i f  de  105 logements  par an en «  access ion  soc ia le  »  à la  p ropr ié té  (p r ix  de  vente 

in fé r ieur  à  2  965 € /m²  SU pour  les  opéra t ions  s i tuées  à  Nancy  e t  à  2  588 € /m²  SU pour  les 

aut res  communes de la Mét ropo le)  ou  en  gamme «  access ion  abordab le  (p r ix  de  vente  in fé r ieur 

à  in fé r ieur  à  2  300 € /m²)  es t  p roposé.   

La réa l isa t ion  de  ces  logements ,  d i f f i c i le  à  met t re  en  œuvre  au  p lan  opéra t ionne l ,  est  

néanmoins pr imord ia le  pour  f lu id i f ie r  le  fonc t ionnement  du  marché e t  pour  recréer  des parcours 

rés ident ie ls  ascendan ts  pour  les  ménages aux  revenus modestes  e t  moyens.  Di f fé ren tes  p is tes 

sont  à  exp lorer  :  coûts  maî t r isés  (a ide  fonc iè re ,  subvent ion ,  Organ isme de Fonc ier  So l ida i re…). 

Dans l ’a t ten te  du dép lo iement  de  ces  nouveaux out i ls ,  les  programmes de maisons  

économiques e t  éco logiques mis  en  œuvre  par  le  Grand Nancy  a ins i  que les  opéra t ions  PSLA 

const i tuent  une réponse qu i  devra  ê t r e  poursu iv ie .  

PARTENARIAT 

•  P i lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  
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•  Par tena i res  assoc iés  :  Éta t ,  communes,  Anah,  o rgan ismes HLM,  promoteurs  pr ivés ,  EPFGE,  

SOLOREM, Act ion  Logement ,  banques…  

MOYENS FINANCIERS  

•  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

•  Poursu i te  de  la  po l i t ique de minora t ion  fonc iè re  en  faveur  du  logement  HLM et  de 

l ’access ion  soc ia le  à  la  propr ié té .  

•  Enve loppe f inanc ière  Éta t  e t  Anah dans le  cadre  de  la  dé légat ion  de  compétence,  en 

adéquat ion  avec  les  ob jec t i fs  e t  beso ins  expr imés dans le  PLH.  

•  Communes.  

•  Caisse des  dépôts  e t  des  cons ignat ions  (CDC),  Ac t ion  logement…  

•  OFS  

ÉCHÉANCIER 

Tout  au  long du PMH  

 

 

  



PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           JUIN  2022       11 

FICHE ACTION 2 : RENFORCER LES DISPOSITIFS METROPOLITAINS POUR LA MOBILISATION 

DU FONCIER 
 

 

CONTEXTE 

 

L ’accès  au fonc ie r  e t  à  un  coût  abordab le  es t  un  en jeu  majeur  pour  la  mise  en  œuvre  de  la 

po l i t ique de l ’hab i ta t  de  la  Mét ropo le .  Le  coût  é levé  e t  les  d i f f i cu l tés  ac tue l les  des  ba i l leurs 

soc iaux pour  accéder  au fonc ie r  cons t i tuent  un  f re in  au  déve loppement  des logements  loca t i fs  

soc iaux  sur  le  te r r i to i re .  Ces fac teurs  l imi ten t  éga lement  la  p roduct ion  de  logements  à  coûts 

abordab les  pour  les  ménages à  revenus modestes .  

 

Depuis  2014,  la  redéf in i t ion  du  zonage nat iona l  de  la  po l i t ique de l ’Hab i ta t  (zones A/B/C )  a  

provoqué des  d is to rs ions ar t i f i c ie l les  de  marché.  À l ’éche l le  de  la  mét ropole ,  l ’a t t rac t iv i té des 

s ix  communes en zone B1 s ’es t  accrue en provoquant  une concur rence entre  promoteurs  pour 

l ’accès  au  fonc ie r  no tamment  à  Nancy .  Cet te  concur rence se  t radu i t  par une hausse de la  

charge fonc iè re  e t  des d i f f i cu l tés  pour  les  ba i l leurs  soc iaux  pour  l ’achat  de  fonc ie r .  Ce 

phénomène se  t radu i t  par  une réduct ion  de  la  p roduct ion  de  logements  HLM et  un 

renchér issement  des  logements  dans le  parc  pr ivé .  

 

Or ,  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  es t  engagée dans un nouveau e t  ambi t ion  Pro je t  de 

Renouve l lement  Urba in  qu i  p révo i t  la  démol i t ion de  1854 logements  e t  la  reconst i tu t ion  de 

1  397 logements .  Sur  les  reconst ruc t ions  à  réa l iser  hors  s i tes  NPRU,  i l  res te  encore  499  

logements  à  produ i re  sur  le  te r r i to i re  mét ropo l i ta in .  A ces  logements ,  i l  fau t  a jou ter  la  

p rogrammat ion  annue l le  du  PMH de 880 logements .   

Sur  la  p lupar t  des  ZAC métropo l i ta ines  on t  dé jà  é té réa l isée s  les  par ts  logements  HLM 

in i t ia lement  p rogrammées pour  respecter  la  mix i té  soc ia le .  Des a jus tements  à  la  marge vont 

permet t re  de  récupérer  que lques capac i tés  rés idue l les ,  ma is  dont le  vo lume res tera  insu f f isan t  

pour  répondre  aux  beso ins  de  cons t ruc t ions  de  logements  soc iaux  pour  le  cour t  te rme.  Af in  de 

ten i r  compte  de  ces  évo lut ions  les  ou t i l s  fonc ie rs  la Mét ropo le  sont  en  cours  d ’adapta t ion .  

 

La  Mét ropo le  mène depu is  de  nombreuses années des  po l i t iques  fonc iè res  :   

•  Dans le  cadre  de  son 5ème PLH ter r i to r ia l isé  (2005 -2011) ,  pour  accompagner  la  p r ise 

de  dé légat ion des a ides à  la  p ier re ,  a é té  mise en  p lace une a ide  à  la surcharge 

fonc iè re pour  équ i l ib rer  f inanc ièrement des opéra t ions de cons t ruc t ions  neuves de 

logements  HLM loca l isées  dans des  sec teurs  où  les  coûts  é levés  du  foncie r  peuvent 

compromet t re  leur  réa l isa t ion .  Depu is  sa  mise  en  œuvre ,  ce  d ispos i t i f  a  évo lué  pour 

mieux prendre  en  compte  les  beso ins  e t  la  réa l i té  du  marché e t  a ins i  agi r  en  tan t  

qu ’e f fe t  lev ie r  sur  p lus ieurs  axes  de la  po l i t ique loca le  de  l ’hab i ta t .  

•  En  2007,  la  Mét ropo le  a  s igné une convent ion -cadre  avec  l ’Étab l issement  Pub l ic  

Fonc ier  Grand Est  (EPFGE),  permet tan t  d ’ impu lser une po l i t ique fonc iè re  dynamique e t  

d ’acquér i r  des  te r ra ins  à  bâ t i r  dans  de bonnes cond i t ions  f inanc ières .   

•  En  2014,  une pr ime spéc i f ique  a  é té  mise  en  p lace pour  souten i r  la  product ion  de  

grands logements  fami l iaux  en  P.S.L .A. ,  no tamment  dans les  P.R.U.  

 

Pour  t rouver  des  réponses aux  beso ins  fonc ie rs  ac tue ls ,  une nouvel le  convent ion  de 

par tenar ia t  e t  d ’ac t ion  fonc iè re  a  é té in i t iée  en  2021  ent re  la  Mét ropo le ,  EPFGE,  les  ba i l leurs 

soc iaux ,  les  coopéra t ives HLM et  UeS.  El le  pour  ob jec t i f  de  permet t re  à  l ’EPFGE d ’acquér i r  des 

b iens  ( te r ra ins  e t /ou  immeubles)  des t inés  à  la réa l isa t ion  de  logements  soc iaux  ou  en 

access ion  soc ia le  à  la  p ropr ié té .    

 

Pour  pérenn iser ,  ren forcer  l ’e f f i cac i té  des  a ides  pub l iques  e t  rendre  les  pr ix  des  logements 

durab lement  abordab les  pour  l ’access ion  à  la  propr ié té ,  un  nouveau d ispos i t i f  en  cours  d ’é tude 

pour ra ê t re c réé . I l  s ’agi t  de  l ’Organ isme de Fonc ier  So l ida i re  (OFS)  e t  le  Ba i l  Rée l  So l ida i re 

(BRS) .   

Le recours  à l ’OFS e t  aux  BRS garant i t  l ’e f f i c ience de l ’a ide  pub l ique sur  le  long te rme,  e t  

permet  d ’ inscr i re  la  vocat ion  soc ia le  des  logements  a idés  dans le  temps.  Et  ce ,  grâce à  deux 

garde- fous  :  d ’une par t ,  l ’OFS  p ropr ié ta i re  du  fonc ie r  pour ra  encadrer  le  p r ix  de  revente  ;  

d ’au t re  par t ,  les  fu tu rs  acquéreurs  ne  devront pas  dépasser  les  p la fonds de ressources  du 

PSLA.  
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L ’OFS permet  de  proposer  des  logements  en  access ion  neuve à  des  pr ix  abordab les  en  cent re -

v i l le .  I l  peut  éga lement  in te rven i r  dans  le  parc  anc ien  pour  p rodu i re  des  logements  abordab les .  

 

 

CONTENU 

 

•  Favor iser  le  renouve l lement  u rba in  e t  le  déve loppement  d ’une o f f re  d ivers i f iée  pour  une 

p lus  grande mix i té  soc ia le  sur  le  te r r i to i re  du  Grand Nancy .  

•  Favor iser  la  p roduct ion  de  nouveaux s i tes  qu i  répondent  aux  ob jec t i fs  de déve loppement 

dé f in is  dans  le  PLH.  

•  Lancer les  opéra t ions  cons idérées  comme prê tes  a f in  de les  inscr i re dans le  ca lendr ie r  du 

PLH.  

•  Permet t re  la  réa l isa t ion  de  dens i tés  maî t r isées  dans le  t issu  ex is tan t .  

 

 

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  Poursu iv re  les  acqu is i t ions  dans le  cadre  de  la  convent ion -cadre  s ignée avec  l ’EPFGE.  

•  Met t re  en  œuvre  la  nouve l le  convent ion  de par tenar ia t  e t  d ’ac t ion  fonc iè re  pour 

accompgner  la  réa l isa t ion de  logements  so c iaux  e t  en  access ion  soc ia le  à  la p ropr ié té  

•  Agi r  dans  le  cadre  des  Plans  Locaux d ’Urban isme (PLU)  e t  dans  le  cadre  de  l ’é labora t ion 

du  PLU in te rcommunal pour  a r t icu le r  rée l lement  po l i t ique d ’u rban isme e t  po l i t ique de 

l ’hab i ta t  :  

-  t radu i re  au  n iveau des  PAD D des PLU les  or ien ta t ions  e t  ob jec t i fs  du  PLH  ;  

-  inscr i re  des  pér imèt res  permet tan t  de  réa l iser  les ca tégor ies  de  logements  dé f in ies  en 

vue de favor iser  la  mix i té soc ia le  (ar t ic les  L .  123-1 e t  2  du  Code de l ’u rban isme)  ;  

-  adapter les  règlements  d ’u rban isme pour  favor iser  des  opéra t ions  de  dens i f ica t ion  e t  de  

renouve l lement  u rba in .  

•  Poursu iv re  la  ré f lex ion  sur  la  c réa t ion  d ’un  OFS /  BRS  

 

 

PARTENARIAT 

 

•  P i lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

•  Communes de la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  

•  Par tena i res  assoc iés  :  Éta t ,  Conse i l  Régiona l  de  Lor ra ine ,  EPFGE,  Ac t ion  Logement ,  

aménageurs…  

 

ÉCHÉANCIER 

 

Tout  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 3 : MOBILISER LE PARC PRIVE VACANT 
  

 

 

CONTEXTE 

 

D’après  les  données de l ’ Insee,  le  taux  de  logements  vacants  es t  en  hausse sur  le  te rr i to i re  de 

la  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  Ce dern ie r  es t  passé de 7 ,2  % en 2007 (9  754 logements)  à  8 ,9  

% en 2012 (12  424 logements) ,  pu is  à  9 ,5  % en 2017 (so i t  13  996 logements) ,  so i t  une hausse 

de 2 ,3  po in ts  en  l ’espace de 10 ans .  La  vacance st ruc ture l le ,  c ’es t -à -d i re  ce l le  supér ieure  à  2 

ans ,  concerna i t  3  533 logements  au  1er  janv ie r  2020  (données LOVAC 2021) .  

•  Sur  la  Mét ropo le ,  83  % de s i tua t ions  de  vacance re lèvent  du  parc  pr ivé  ;  

•  90  % de ces  logements  pr ivés  vacants  sont  des  logements  co l le c t i fs  ;  

•  45  % datent  d ’avant  1949  ;  

•  50  % sont  des  T1 e t  T2 .   

 

Sur  la  Mét ropo le ,  73% des logements  vacants  du parc  pr ivé  le  sont  depu is  moins  de  2  ans 

(vacance  con jonc ture l le )  ;  ce t te  vacance con jonc ture l le  décou le  d ’un  parc  loca t i f  b ien 

déve loppé avec  un taux  de  ro ta t ion  p lus  impor tant  que ce lu i  des  propr ié ta i res  occupants .  En 

e f fe t ,  le  dynamisme économique du Grand Nancy  indu i t  un  mouvement  de  popu la t ion  ac t iv e  e t  

de  jeunes en format ion  qu i  cont r ibue à  ce t te  vacance con jonc ture l le .  Les ménages en début 

de  parcours  rés ident ie l  sont  p r inc ipa lement  logés  dans le  parc  loca t i f .  

 

Dans le  cadre  de  la  rév is ion  /  ex tens ion  du  s i te  pa t r imon ia l  remarquab le  de  Nancy ,  les 

documents d ’é tudes préa lab les  on t  ident i f ié  un  impor tan t  po ten t ie l  de  reconquête  des  espaces 

bât is  sur ce  sec teur .  Conf i rmant  a ins i  qu ’une par t ie  de  la  vacance pr ivée en cent re -v i l le  

concerne des  sur faces  au -dessus des  commerces sans  accès  séparé .  La  t rame urba ine  é tan t  

t rès  ser rée  dans l ’hyper -cent re ,  les  in te rvent ions sont  complexes  e t  ne  re lèvent  p lus  de  la 

s imple  Opéra t ion  Programmée d ’Amél io ra t ion  de  l ’Hab i ta t .  Une res t ruc tura t ion  de  cer ta ins  î lo ts 

pour ra i t  ê t re  nécessa i re .  

 

Jusqu 'à  une pér iode  re lat ivement  récente ,  la  vacance dans le  Grand Nancy  é ta i t  s imp lement 

observée e t  de  ce t te  observa t ion ,  on  ne  re leva i t  que l 'ex is tence d 'un  taux  de  vacance fa ib le ,  

cor respondant  à  un  taux  de  vacance de marché . 

 

Depu is  env i ron  5  ans  en revanche,  on  observe une cour be ascendante  de  la  vacance,  sur 

laque l le  des  in ter rogat ions  subs is ten t ,  l iées  à  la  par t ,  dans  ce  phénomène, de  l 'augmenta t ion 

de  la  vacance s t ruc ture l le  e t  de ce l le  cor respondant  à  une ro ta t ion  du  marché potent ie l lement 

p lus  impor tan te .   

De fa i t ,  la  vacance es t  un  phénomène par t icu l ièrement  complexe à  appréhender  pu isqu ’e l le 

es t  ma lgré  tou t  nécessa i re  à  la  f lu id i té  du  parc  dans des  marchés immobi l ie rs  sous  tens ion .  I l  

fau t  rappe ler  éga lement  que la  ro ta t ion  du  parc de  logements  es t  p lus  impor tan te en sec te ur 

urba in  qu ’en  mi l ieu  ru ra l  ou  pér iu rba in  e t  que ce la  génère  nécessa i rement  de  la  vacance .  

 

S i  la  Mét ropo le a  in tégré  à  ses «  Programmes d ' In té rê t  Généra l  » success i fs  un  vo le t  

"vacance" ,  fo rce  es t  de  cons ta ter  que ce lu i -c i  n 'es t  pas  su f f isan t  pour  casser  l 'augmenta t ion 

de  ce  phénomène sur  le  te r r i to i re .   

 

Même s i  le  Grand Nancy s ' inscr i t  dans  une t ra jec to i re  régiona le  en mat iè re  de vacance ,  la  

Mét ropo le  a  conf ié  à  son opéra teur ,  la  Soc ié té  Anonyme Pub l ique Loca le  Grand Nancy 

Hab i ta t ,  une é tude spéc i f ique sur  la  conna issance appro fond ie  de  la  vacance s t ruc ture l le  dans 

le  Grand Nancy ,  en 2020-2021,  des t inée à ident i f ie r  in  f in e les  ou t i l s  adaptés  pour  t ra i te r  la  

mul t ip l ic i té  des  causes de la  vacance dans les  20  communes de la  Mét ropo le .   

 

La  DREAL Grand Est  a  lancé en 2021  une é tude spéc i f ique sur  la  vacance qu i  permet  aux 

co l lec t iv i tés loca les  de disposer d ’une conna issance homogène des  caractér is t iques  e t  des 

causes de la  vacance dans le  Grand Est  e t  de  dé terminer  des  ac t ions  opéra t ionne l les  a f in  de 

remet t re  sur  le  marché les  logements  vacants  remobi l i sab les .  El le  permet  éga lement  de 

réa f f i rmer  que la  p résence de vacance ne s ign i f ie  pas  qu ’ i l  n ’ex is te  pas  de  beso ins  en 

logements .   
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De surcro î t ,  l a  Mét ropo le  é tan t  membre Réseau nat iona l  des  co l lec t iv i tés  mob i l i sées  cont re  le 

logement  vacant ,  no tre  opéra teur ,  la  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  a  pu  commencer  dès  2020,  à 

t rava i l le r  sur  le  f ich ie r  LOVAC de la  DHUP.   

 

La  Mét ropo le  a  ensu i te  é té  in tégrée  à  la  démarche Zéro  Logement  Vacant ,  à  l ' inv i ta t ion  de  la  

DHUP,  a f in  de  par t ic iper à  la  cons t ruc t ion  du  produ i t  "So lu t ion  numér ique Zéro  Logement  

Vacant" ,  déve loppé par  le  serv ice  be ta .gouv de la  Di rec t ion  du  numér ique des  Serv ices  du 

Premier  Min is t re .  

 

C 'es t  donc  tou t  na ture l lement  qu 'en  2021,  le  Grand Nancy a  déc idé  de répondre à  l 'appe l  à 

cand ida ture  du  Plan  nat iona l  de  lu t te  cont re  les  logements  vacants ,  parmi  236 aut res 

co l lec t iv i tés .  La Mét ropo le  a  é té  lauréate de ce lu i -c i ,  pour deven i r ,  parmi  67 au t res 

co l lec t iv i tés ,  te r r i to i re  p i lo te  de  mise  en  p lace de la  So lu t ion  numér ique Zéro  Logement  

Vacant .   

 

Les  en jeux  en  te rmes de conna issance sont  donc  fo r ts  pour  mob i l i ser  les  out i l s  per t inents .  

 

En conc lus ion ,  la  démarche du Grand Nancy  devra  demeurer  vo l on tar is te  e t  in tégrée ;  la  

poss ib i l i té ,  no tamment  fonc iè re ,  de  produ i re  des  logements  sera i t  ap te  à  couvr i r  nos  beso ins  à 

hor izon 2040 ,  mais  la  reconquête  par  la  réhab i l i ta t ion  es t  p r iv i légiée ,  pour  op t imiser  l 'ex is tan t ,  

en  agissant  dès  main tenant  sur  le  t issu  urba in  e t  pour  év i te r  la  p roduct ion  d 'un  fu tur  hab i ta t  

dégradé parce  que vacant,  à  long - te rme.   

 

Le  déve loppement  durab le  a  pare i l lement  é té  depuis  longtemps un é lément  s t ruc turant  de  no t re 

pro je t  de  te rr i to i re ,  en  l ien  avec  le  rô le  soc ia l  du  parc  pr ivé ,  au  pro f i t  du  loca ta i re  (économies 

de  charges ,  loyers  p la fonnés)  e t  le  demeurera  tou t  au  long de la  déc l ina ison du PMH.  

 

En l ien  avec  l 'é labora t ion  du  PLUI  HD,  la  vo lon té  de  rédu i re  l 'ar t i f i c ia l isat ion  du  fonc ie r  pour 

tendre  vers  l 'ob jec t i f  de "Zéro  ar t i f i c ia l isa t ion  ne t te" ,  ren force  encore  la  per t inence de la 

démarche de lu t te  cont re vacance  :   pour  favor iser  la  l imi ta t ion de l 'ex te ns ion  urba ine ,  la  lu t te  

cont re  la vacance dev ient  un  ou t i l  essent ie l  pour  a t te indre  une ar t i f i c ia l isat ion  ra isonnée. De 

fa i t ,  dans  le  cadre  du  PMH, la  recherche d 'une product ion  maî t r isée  ne do i t  en  r ien  empêcher 

de  répondre à  la  demande,  tan t  qua l i ta t ive  que quant i ta t ive ,  e t  rend a ins i  cruc ia le  e t  noda le  la 

lu t te  cont re  la  vacance.   

 

 

 

CONTENU 

• Amél io rer  la  conna issance de la  vacance,  no tamment  ses  causes par  la  poursu i te  d ’une 

étude spéc i f ique ,  no tament  sur  la  vacance s t ruc ture l le  

• Por ter  une v ig i lance par t icu l iè re  à  la  re loca t ion  de  l ’o f f re  un ivers i ta i re ,  des  hôp i taux ,  e t  

p lus  la rgement ,  tous  les  bâ t iments  te r t ia i res  amenés à  se  dé loca l iser  de  leur  s i tua t ion  

ac tue l le  

• Remet t re  annue l lement  sur  le  marché 150  logements  vacants   

• Suiv re  f inement  les  évo lut ions  du  marché immobi l ie r  

• Suiv re  e t  mesurer   les  impacts  des  d ispos i t i fs  de  dé f isca l isa t ion   

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

• Poursu iv re  la  cont r ibu t ion de  la  Mét ropo le  à  la  dé marche nat iona le  «  Zéro  Logement  

vacant  » 

• Cib ler  e t  adapter  les  a ides  de  l ’Anah pour  favor iser  la  remise  sur  le  marché de logements  

vacants  
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• Poursu iv re  la  sys témat isat ion  de  l ' in tégra t ion  d 'un  vo le t  "vacance"  dans tous les  d ispos i t i fs  

opéra t ionne ls  mis  en  œuvre  dans le  cadre  de  la  dé légat ion  de  compétences  

• Poursu iv re  le  versement  de  la  « pr ime de remise sur  le  marché »  des  logements  vacants 

de propr ié ta i res  ba i l leurs  dans le  cadre  des  d ispos i t i fs  p rogrammés d ’amél io ra t ion  de 

l ’hab i ta t  e t  ré f léch i r  à  un  a jus tement  de  ce l le -c i  

• Fai re  conna i t re  les  dro i ts  de  réserva t ion  d ’Ac t ion  logement ,  e t  ses  ou t i l s  de sécur isa t ion ,  

dans le  cadre  du  convent ionnement  Anah  

• Déve lopper les  ac t ions de  communica t ion  avec  la SAPL Grand Nancy  Hab i ta t  e t  la  Maison 

de  l ’hab i ta t  e t  du  Déve loppement  Durab le  à  des t inat ion  des  propr ié ta i res  ba i l leurs  

• S’appuyer  sur  l 'é tude in i t iée  par  la  DREAL de 2021,  e t  s ’appropr ie r  la  bo î te  à  ou t i l s  qu i  en  

décou le   

• Réf lex ion  à  mener ,  en s ’appuyant  sur  un  d iagnost ic  spéc i f ique,  pour p roposer  une 

opéra t ion  expér imenta le  sur  le  s i te  pa tr imon ia l  remarquab le   

• Suiv re  l ’évo lu t ion  du  phénomène de la  co locat ion  e t  ses  impacts  

• Mesurer  les  inc idences de la  mise  en  p lace de la  taxe  sur  les  logements  vacants 

ins taurée par  cer ta ines  communes  

• Poursu iv re  la  par t ic ipa t ion  de  la  Mét ropo le  au  réseau nat iona l  des  co l lec t iv i tés  mob i l i sées 

cont re  le  logement  vacant lancé par  le  Min is tè re  du Logement  en  novembre 2014  

 

 

PARTENARIAT 

• Pi lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  

• Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  communes,  SCALEN,  Ac t ion  Logement ,  Eta t ,  o rgan ismes 

H.L .M. ,  So lorem,  Un ion  e t  So l idar i té ,  Are lo r ,  UNPI ,  . . . .  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

 

Dé légat ion  de  compétence des  a ides  Anah,  fonds  propres  mét ropo l i ta ins  

 

 

CRITERES D’EVALUATION  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au  long du PMH 

2021 :  poursu iv re  l 'é tude pour  mieux  conna i t re  la  vacance sur  le  Grand Nancy   

2022 :  adapter  les  d isposi t i fs  opéra t ionne ls  ou  pré -opéra t ionne ls  du  Grand Nancy ,  en  l ien  avec 

les  communes 
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FICHE ACTION 4 : POURSUIVRE LA MISE EN ŒUVRE L’ARTICLE 55 DE LA LOI S.R.U 
 

 

 

CONTEXTE 

 

Les communes de p lus de  3  500 hab i tan ts  (et  de  1  500 hab i tan ts  dans l ’aggloméra t ion  

par is ienne)  appar tenant à  des  aggloméra t ions ou  in te rcommunal i tés  de  p lus  de  50 000 

hab i tan ts  comprenant  au  moins  une commune de plus  de  15 000 hab i tan ts  do ivent  d isposer  d e 

25  % ou de 20 % de logement  soc ia l ,  au  regard  de  leurs  rés idences pr inc ipa les .  Le  taux  de   

25  % e t  ou  20  % es t  dé terminé par  des  cond i t ions  dé f in ies  par  la  lo i .  Sur la  Mét ropo le  ce t te 

ob l iga t ion  es t  f i xée  à  20  % de rés idences pr inc ipa les .  

 

Au 1 e r  janv ie r  2020,  la  Mét ropo le  compte  35  128 logements  soc iaux  décomptés  se lon  l ’a r t ic le 

55 de la  lo i  S.R.U.  Sont  re tenus dans le  décompte  de  ces  logements  :  

•  les  logements  soc iaux   (Le  pa t r imo ine  des  organ ismes d ’HLM,  Les  au t res  logements 

convent ionnés e t  dont  l ’accè s  es t  soumis  à  des cond i t ions  de  ressources ,  Logements -

foyers ,  l i t s  ou  p laces  appar tenant  à  cer ta ines  s t ructures  d ’hébergement  co l lec t i f )  

•  Les  te r ra ins  loca t i fs  fami l iaux  en  é ta t  de  serv ice  

•  Les  logements du parc  pr ivé  convent ionnés ou fa isant l 'ob je t  d 'un  d ispos i t i f  

d ' in te rméd ia t ion  loca t ive  ( IML)  

•  les  logements  soc iaux  vendus à  leur  occupant  sont  encore  comptab i l i sés  durant  10  ans .  A 

no ter  que le  nombre  de ventes  augmente  rap idement ,  ce  qu i  indu i ra  des  beso ins  de 

reconst i tu t ion  de  l ’o f f re  ;  

•  les  logements  en  accession  v ia  les  d ispos i t i fs  de  PSLA -prê t  soc ia l  loca t ion  access ion - 

(pendant  la  phase loca t ive ,  e t  pendant  une durée de 5  ans  à  compter  de  la levée d ’op t ion) 

et  de  BRS -ba i l  rée l  so l ida i re - .  

 

Ces logements  représentent  26 ,7  % des rés idences pr inc ipa les  de la  Métropo le .  Seu les  les  

communes de moins  de  3.500 hab i tan ts  de  l a Mét ropo le  ne  sont pas soumises  aux  ob l iga t ions 

de  la  lo i  SRU :  Ar t -sur -Meurh te ,  Dommar temont ,  F lév i l le -devant -Nancy e t  houdemont .  En 2017, 

e l les  d isposa ien t  tou tes d ’au  moins  de  20 % de  LLS,  mais  en  2020,  Vi l le rs - lès -Nancy  es t  

repassée ponctue l lement en -dessous du seu i l  f i xé  par  la  lo i  en  ra ison de la  démol i t ion  de 

logements .  Le  parc  démol i  à  Vi l le rs - lès -Nancy  a  été  reconst i tué  en  2020 e t  sera  comptab i l i sé 

en  2021,  ce  qu i  permet t ra à  ce t te  commune de respecter  à  nouveau la  lo i  SRU.  

 

 

> Evolut ion du taux de logements sociaux des communes au regard de la  loi  S.R.U  

 

  2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Art-sur-Meurthe 0,5% nc 3,2% 6,8% 7,3% 7,1% 6,7% 6,6% 

Dommartemont 0,0% 0,0% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,6% 1,6% 

Essey-lès-Nancy 28,3% 24,5% 24,5% 25,3% 25,6% 25,4% 25,6% 26,4% 

Fléville-dvt-Nancy 3,8% 5,0% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 

Heillecourt 26,6% 25,3% 23,3% 23,4% 23,7% 23,5% 23,4% 23,4% 

Houdemont 8,5% 7,4% 6,6% 6,7% 6,5% 6,3% 6,5% 6,4% 

Jarville 46,4% 39,4% 35,7% 35,6% 36,6% 38,3% 37,9% 37,6% 

Laneuveville 17,7% 17,1% 26,2% 26,5% 26,0% 25,8% 25,4% 25,0% 

Laxou 37,3% 35,9% 33,7% 34,0% 33,7% 33,0% 33,8% 33,1% 

Ludres 16,9% 18,5% 18,6% 20,4% 20,4% 21,1% 21,1% 21,7% 

Malzéville 20,9% 21,1% 22,0% 22,1% 24,5% 23,0% 24,2% 24,3% 

Maxéville 60,7% 63,6% 62,9% 63,1% 62,4% 63,7% 68,6% 67,1% 

Nancy 22,3% 22,9% 22,8% 22,8% 23,2% 23,0% 23,1% 23,1% 
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  2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Pulnoy 26,3% 28,5% 30,6% 32,4% 33,1% 31,4% 31,1% 33,9% 

Saint Max 21,6% 20,2% 21,6% 21,6% 22,0% 22,2% 22,2% 22,0% 

Saulxures 11,3% 13,0% 18,4% 18,3% 20,5% 22,3% 21,5% 21,5% 

Seichamps 16,6% 17,2% 18,9% 20,5% 22,0% 21,5% 21,5% 22,0% 

Tomblaine 29,1% 28,9% 23,0% 22,3% 21,9% 21,5% 21,4% 22,0% 

Vandoeuvre 39,2% 38,4% 38,8% 39,4% 38,6% 38,5% 37,9% 37,9% 

Villers 17,0% 17,3% 19,6% 20,0% 20,3% 20,3% 20,4% 18,9% 

Grand Nancy 26,0% 26,3% 26,2% 26,5% 26,7% 26,6% 26,8% 26,7% 

 

Une v ig i lance do i t  ê t re  main tenue pour  p lus ieurs  communes  qu i  pour ra ien t  repasser  sous  le 

seu i l  de  20  % en ra ison d ’accro issement  du  parc  pr ivé ,  de  ventes  HLM ,  de  d i f f i cu l tés  à  produ i re 

du  logement  soc ia l  ou  sor t ies  de  convent ionnement  A nah .  C’es t  le  cas  de s  commune dont  le  

taux  avo is ine   21  % /  22  %.   

 

 

CONTENU 

•  Répondre  aux  ob l iga t ions issues  de la  lo i  S .R.U en  or ien tan t  p r io r i ta i rement  les  a ides  de  la 

Mét ropo le  du  Grand Nancy  e t  de l ’Éta t  sur  ces  communes  soumises  aux ob l iga t ions  de 

product ion .  

•  Favor iser  la  mix i té  soc ia le  e t  poursu iv re  le rééqu i l ib rage te r r i to r ia l  de  l ’o f f re  de  logements 

loca t i fs  soc iaux  en  pr io r i té  sur les  communes dont le  taux  de  logements soc iaux  r isque de 

les  fa i re  bascu ler  sous  les  20  % .  

•  Promouvo i r  le  convent ionnement  Anah dans le  parc  pr ivé  ex is tan t .  

•  Ma in ten i r  une ve i l le  sur  les  ventes  HLM et  les  sort ies  de  convent ionnement pour  mieux  et  

an t ic iper  leurs  conséquences.   

•  Mob i l i ser  du  fonc ie r  pour  la  p roduct ion  de  logements  loca t i fs  soc iaux .   

•  Accé lérer  la  p roduct ion  de  logements  access ib les  f inanc ièrement .  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

•  Poursu i te  des  ac t ions  engagées pour  la p roduct ion  e t  la  reconst i tu t ion de  logements 

soc iaux .  

•  Promot ion  du  convent ionnement  Anah dans le  parc  pr ivé  ex is tan t  v ia  la  SAPL Grand Nancy  

Hab i ta t .  

•  Met t re  en p lace la p la te fo rme de capta t ion  du  logement  p r ivé prévue dans le cadre  du 

Logement  d ’Abord  

•  Mob i l i sa t ion  du  fonc ie r  v ia  :  

-  le  p lan  s t ra tégique d ’ac t ions  fonc iè res  en  l ien  avec  l ’EPFGE  ;  

-  le  t rava i l  pa tenar ia l  avec  l ’Eta t  pour  favor iser /accé lérer  la  mob i l i sa t ion  du  le  fonc ie r  

pub l ic  de l ’  Éta t  pour  permet t re  la  réa l isa t ion  d ’opéra t ions  de  logement  soc ia l  à  cour t  

te rme,   

-  un  d ia logue ins t i tu t ionna l isé  Ba i l leurs  HLM /  Promoteur s  pour  an t ic iper  e t  sys témat iser 

les  ventes  en  VEFA 

•  Ant ic ipa t ion  e t  conso l ida t ion  des  ac t ions  grâce à  la mise  en  œuvre  d ’ou t i l s  comme  :  

-  les  serv i tudes  dans les  PLU ;  

-  la  dé f in i t ion  de  sec teurs  de  mix i té  soc ia le  ;  

-  l ’é tude  et  le  cas  échéant  la  cons t i tu t ion  d ’un  o f f ice fonc ie r  so l ida i re  (OFS)  ;  

-  la  réac t iva t ion  de  l ’observa to i re  du  fonc ie r  pub l ic  Éta t /Mét rop le  conçu par  Sca len .  
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PARTENARIAT 

 

Éta t ,  Anah,  communes , o rgan ismes HLM,  EPF-GE,  Ac t ion  Logement ,  SAPL Grand Nancy  

Hab i ta t ,  Sca len ,  p romoteurs  (c lub  CLIMABAT) . . .  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

•  Dispos i t i f  d ’a ide  à la  surcharge fonc iè re  de  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

•  Garant ie  des  emprunts  des  organ ismes HLM par  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

•  Enve loppe dé léguée de l ’Éta t  e t  de  l ’Anah.  

•  Fonds régiona l  de  minorat ion  fonc iè re .  

•  Accompagnement  tou t  au  long du PMH.  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au  long du PMH.  

 

 

  



PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           JUIN  2022       19 

FICHE ACTION 5 :  TERRITORIALISER LA PRODUCTION DE LOGEMENTS  

CONTEXTE 

Le PMH a pour  ob jec t i f  de  main ten i r  un  taux  de  logements  soc iaux dans le  Grand Nancy de 

26% af in  d ’assurer  une mix i té  rés ident ie l le  e t  de  répondre  aux  beso ins .  

Le rééqu i l ib rage te r r i to r ia l  de  l ’o f f re  de  logement  HLM,  amorcé dans le  cadre du  5ème PLH do i t  

êt re  poursu iv i ,  pour  ce la,  i l  conv ien t  de  redéf in i r  les  ob jec t i fs  de  product ion  en t re tou tes  les 

communes de l ’aggloméra t ion .  

 

A l ’éche l le  de  la Mét ropole ,  le  taux  de  logements SRU es t  de  26 ,7 % en 2020.  Sur  la pér iode 

t r ienna le 2017 -2020,  tou tes  les communes assu je t t ies  à la  lo i  SR U ont  rempl i  leurs ob l iga t ions.  

Toute fo is ,  V i l le rs - lès -Nancy  es t  passée tempora i rement  en dessous de 20 % en 2020 (so i t  

18,80 %)  en  ra ison de la sor t ie  du  décompte  d ’un parc  de  logements  démol is .  Les  nouve l les 

l i v ra isons  e f fec tuées en 2020 qu i  seront  compt ab i l i sées  en  2021 permet t ron t  à  ce t te  commune 

de dépasser  de  nouveau le  seu i l  de  20  %.   

La te r r i to r ia l isa t ion v ise à  répar t i r  la  p roduct ion  neuve (pr ivée e t  HLM) par  commune.  Cet te 

répar t i t ion  s ’ inscr i t  dans  une logique de rééqu i l ib rage te r r i to r ia l  e t  de  m i x i té  soc ia le .  El le  do i t  

permet t re  éga lement  de  main ten i r  le  taux  d ’aggloméra t ion  à  un  min imum de 26 %  de logements 

soc iaux .  El le  es t  fondée sur  la  répar t i t ion  de  la  p roduct ion  de  logements  pour  la  pér iode 2022 -

2027 (pér iode de 6  ans) .  Sur  la  pér iode 2028 -2040,  la  te r r i to r ia l isa t ion  décou lera  de  la  

programmat ion  qu i  sera  va l idée par  le  PLUiHD en cours  d ’é labora t ion .   

Le  to ta l  des  logements  à  répar t i r  en tre  les  communes durant  la  pér iode du PMH a é té  ident i f ié  

à  par t i r  de  d i f fé ren tes  sources  :   

▪  ZAC opéra t ionne l les   

▪  Coups par t is  /  au tor isa t ions  à  cons t ru i re ,  ma is  chant ie r  non commencé  

▪  Dispon ib i l i tés  fonc iè res  en  zone 1 AU pouvant  ê t re mob i l i sées à  cour t  te rme (Si tes  c lassés 

en pér imèt res  OAP dans le  cadre  de  l ’é labora t ion  du  PLUiHD)  

▪  Muta t ions  fonc iè res  à  cour t  te rme communiquées par  les  mai res   

 

Les  d ispon ib i l i tés  fonc ières  ident i f iées à par t i r  de  ces  d i f fé ren tes  sources  représent ent un 

potent ie l  d ’env i ron  6  130 logements  e t  sont  donc  en cohérence avec  les  beso ins  de  product ion  

de  logements ,  so i t  un  peu p lus  de  1  000 logements  par  an .  

Les  ob jec t i fs  quant i ta t i fs  p roposés pour  la  p roduct ion  de  logements  soc iaux  fami l iaux  on t  é té 

dé f in is  se lon  les  pr inc ipes  su ivants  :  

 

Taux SRU de la commune Principe de territorialisation 

Communes de moins de 26 % de 

logements sociaux 

28 % de la production neuve a 

minima, afin de tendre vers le taux 

d’agglomération 

Communes de plus de 26% de 

logements sociaux 

20 % de la production neuve 

Communes de plus de 50% de 

logements sociaux 

0 % 

 

A noter  que pour la  Commune de Laneuvev i l le  devant  Nancy ,  le  seu l  fonc ie r  d ispon ib le  se  s i tue 

sur  le  s i te  de  Sa in te  Va ldrée.  Ce lu i -c i   ne  pour ra  p lus  accue i l l i r  de  logements  soc iaux ,  la  

quote -par t  ayant  dé jà  é té produ i te .   

 

La  répar t i t ion  quant i ta t ive  es t  a ins i  fondée sur  les  d ispon ib i l i tés  fonc iè r es mob i l i sab les  sur  la  

durée du PMH, avec  la réa l isa t ion  d ’un  pourcentage de logements  H.L .M.  pour  tou tes  les 

communes . 
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De p lus ,  la  reconst i tu t ion  de  la  vente  H.L .M.  a  été  proposée sur les  communes dont  le  taux 

S.R.U.  es t  in fé r ieur à  26%.  Ces ob jec t i fs  s ’a jou tan t  à  ceux  issus  de  la  p remière  répar t i t ion  de 

logements  soc iaux  sur  la  p roduct ion  neuve.  

 

La product ion  de logement  H.L .M.  s ’appu ie  donc à  la  fo is  sur  le  déve loppement  du  parc e t  sur  

la  reconst i tu t ion  de  l ’o f f re vendue.  

 

Une concer ta t ion  avec l ’ensemble  des  communes a permis  d ’a jus ter  les  ob jec t i fs  quant i ta t i fs  au 

regard  des  capac i tés  à  fa i re .  

 

Les  ob jec t i fs  quanta t i fs  de  product ion  du  Logement  HLM à t er r i to r ia l isés s ’é lèvent  à   2  209 

logements .  

•  285 PLUS /  PLAI  /an  sur  6  ans  so i t  1  710 logements  HLM fami l iaux  

•  499  PLUS /  PLAI  au  t i t re de  la reconst i tu t ion  de  l ’o f f re  démol ie dans le cadre  du NPRU à 

re loca l iser  (386 ont  d ’o res  e t  dé jà  é té  ident i f iés )  

 

Par  a i l leurs ,  les  logements  PLS seront  mob i l i sés  pr io r i ta i rement  pour  les  s t ruc tures  co l lec t i ves 

déd iées  aux  dé tud ian ts  ou  aux personnes âgées,  en  d ivers i f i ca t ion  du  parc  sur les  quar t ie rs 

p ror i ta i res  de  la  po l i t ique de la  v i l le ,  pour  appor te r  une mix i té  soc ia le  aux  programmes de 

reconst i tu t ion  de  l ’o f f res  dans le  cadre  du  NPRU  e t  sur  cer ta ins  sec teurs  dans lesque ls  les  pr ix  

de  marchés sont  é levé s  (ex  :  cen t re  de  Nancy) .  Par  na ture  i l  es t  d i f f i c i le  de  te r r i to r ia l iser  l ’o f f re 

de logements  en  s t ruc tures  co l lec t ives (25 /an)  ou  en  logement  accompagné.  I l  conv ien t  de 

noter  que ces  pro je ts  font  l ’ob je t  d ’un  p i loge con jo in t  Eta t  /  Mét ropo le  qu i  permet ten t  de  fa i re  

émerger  des  s t ra tégies  par tagées.  

CONTENU 

•  Assurer  une product ion  de  logements  d ivers i f iés  dans une logique de mix i té  rés ident ie l le ,  

de  mix i té  soc ia le ,  e t  de  mix i té  fonc t ionne l le  

•  Répar t i r  les ob jec t i fs  de  product ion  de  logements soc iaux  par  commune,  par  typo logie  de 

f inancement  sur  la  durée du PLH e t  ce  dans une logique de rééqu i l ib rage du parc  H.L .M.  

Cet te  répar t i t ion  devra  cont r ibuer  à  garant i r  la  mix i té  soc ia le  e t  rés ident ie l le  sur  tou tes  le s 

opéra t ions  d ’hab i ta t  du  Grand Nancy  s i tuées  dans les  ZAC e t  ou  en  d i f fus .  

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

•  Su iv i  annue l  des  au tor isat ions  à  cons t ru i re  

•  Par tage avec  les  organ ismes H.L .M.  e t  les  communes de la  p rogrammat ion  annue l le  de 

logements  soc iaux   

•  Su iv i  e t  par tage techn ique des é léments de programmat ion  au se in du  Comi té des 

f inanceurs  (Eta t ,  UeS,  Ac t ion  Logement ,  EPFGE,  CDC et  Mét ropo le) .  

•  Pr io r isa t ion  de  la  reconst i tu t ion  de  l ’o f f re  démol ie  dans le  cadre  du  NPRU  

PARTENARIAT 

•  P i lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nan cy .  

•  Par tena i res  assoc iés  :  communes,  Éta t ,  ba i l leurs  soc iaux  e t  Un ion  e t  So l idar i té ,  CDC,  

Ac t ion  Logement ,  SCALEN,  EPFGE,  Ac t ion  Logement ,  promoteurs  immobi l iers ,  F.P. I…. .  
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TABLEAU DE LA REPARTITION DE LA PRODUCTION DE LOGEMENTS PAR COMMUNE  
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FICHE ACTION 6 : ÉTUDIER LES SIGNAUX EMERGENTS POUVANT ENTRAINER DES 

EVOLUTIONS DU MARCHE DE L’HABITAT 
  

 

CONTEXTE 

 

Ces  dern iè res  années les  t ra jec to i res  rés ident ie l les  des  ménages se  sont complex i f iées .  Les  

a l le rs - re tours  en t re loca t ion  e t  access ion  on t  succédé aux  parcours  l inéa i res  :  on  par le de 

parcours  ascendants ,  descendants ,  b loqués ou cont ra in ts .  A ces  t ra jecto i res  d iscont inues 

peuven t  s ’a jou ter  des  log iques  géograph iques des  l ieux  d ’hab i ta t ion q ue l ’on  observe 

notamment  à  t ravers  les  migra t ions  rés ident ie l les .  

 

La  soc ié té  évo lue  p lus  v i te  que la  t rans format ion  du  parc  de  logements .  En e f fe t  l es  beso ins  se 

complex i f ien t  en  ra ison des  muta t ions  de  modes de v ie  :  

•  Les nouve l les  f lex ib i l i tés de  l ’empl o i  (mob i l i té ,  té lé t rava i l…)  indu isent  des  tempora l i tés 

c ro isées  au se in  du  logement  en t re  usages pr ivés e t  p ro fess ionne ls ,  qu i  nécess i ten t  de  la 

modu lar i té  vo i re  des  besoins  de  b i - rés idence . 

•  Les  carac tér is t iques  des  ménages changent  avec  un  accro issement  des  personnes seu les,  

des  fami l les monoparenta les  (souvent  des  mères)  imp l iquant  des  gardes a l te rnées,  des 

fami l les  séparées - recomposées  modi f ien t  la  géométr ie  des  ce l lu les  fami la les …  

•  Les  modes de cohab i ta t ion  var ien t ,  par t icu l iè rement  i l lus t rés  par  l a pr ise  d ’ampleur  du  

phénomène de co locat ion (avec une o f f re  mouvante)  qu i  p rogresse éga lement  chez d ’au t res 

popu la t ions  que les  é tud ian ts .  

•  En  l ien  avec les  po in ts  p récédents ,  les a t ten tes  v is -à -v is  du  logement  évo luent  éga lement  à 

la  fo is  sur  la  qua l i té  ( iso la t ion  acoust ique e t  thermique,  luminos i té ,  ba lcon/ te r rasse ou 

ja rd ine t…) que sur les usages (p ièce  de v ie modu lab le ,  révers ib i l i té ,  bureau…)  qu i  

nécess i ten t  souvent  une p ièce supp lémenta i re  e t  pose ind i rec tement  la  ques t ion  du  coût de 

cons t ruc t ion  e t  du  fonc ie r .  

•  D’aut res  fac teurs  comme le  changement  c l imat ique e t  les  f i l iè res  de  mat iè re s  premières 

vont  avo i r  des  conséquences sur  la  man ière  de  cons t ru i re ,  en t re ten i r  e t  hab i te r  les 

logements .  

 

De nouveaux ac teurs cherchent à  répondre  à  ces  d i f fé ren ts phénomènes qu i  sont pour  cer ta ins 

des lames de fond,  pour  d ’au t res  des  s ignaux fa ib les .  On observe  un e t rans format ion 

progress ive  du  bât i  ex is tan t  ma is  auss i  l ’émergence de cer ta ins  produ i ts  neufs  qu i  répondent 

pour  l ’ ins tan t  à  des  n iches .  C’es t  par  exemple  le  cas  de  l ’ in tégra t ion  d ’espaces v ie  ou  de  co -

work ing dans les  nouvel les  opéra t ions  ;  ma is  auss i  l ’essor  de nouve l les  fo rmes de co -

hab i ta t ion  :  co locat ion ent re  jeunes ac t i fs  ou  parents  iso lés ,  c o locat ion  en tre  re t ra i tés ,  sous -

loca t ion en t re par t icu l ie rs  d ’une p ièce (hab i ta t  in te rgénéra t ionne l )  ou  d ’un logement  (a i rbnb) ,  

prê t  e t  par tage de logement  tempora i re  ( échange d ’hosp i ta l i té 1) ,  p la te formes d ’échanges de 

logements  pour fami l les recomposées) .  On peut  auss i  penser aux  expér imenta t ions  de 

nouveaux modes de co -hab i ta t ion :  hab i ta t  par t ic ipa t i f ,  coopéra t ives  d ’hab i tan ts ,  bégu inage, 

nouve l le  o f f re  des  promoteurs  immobi l ie rs  e t  le  co - l iv ing,  e tc .  

 

Ces évo lu t ions  sont  à  ana lyser  p lus  f inement  pour ant ic iper  l ’aven i r .  

 

 

CONTENU 

 

Observer  les  évo lu t ions  :  

•  Des  mob i l i tés  rés ident ie l les  (p ro f i l s - types  de ménage e t  l ieu  de  des t ina t ion),  s i  poss ib le  en 

dé f in issant  les  dé terminants .  

•  Des  modes de v ie ,  des  a t ten tes  v is -à -v is  du  logement  e t  des  moyens .  

 
1 couchsurfing 
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•  Des  modes de cohab i ta t ion  e t  des  nouveaux produ i ts  pouvant  avo i r  une in f luence sur  le  

marché de l ’hab i ta t .  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

•  Ac tua l iser  les  t ravaux sur  les  mob i l i tés  rés ident ie l les  des  ménages à  l ’éche l le  du  Sud54  

pour  ana lyser  l ’évo lu t ion  des  dynamiques .  

•  Mener  avec  Sca len  des  ana lyses sur le s  produ i ts - logements  émergents  e t  les  par tager  dans 

le  c lub  CLIMABAT  

•  Réa l iser  une é tude  sur  les  modes de v ie  e t  les  a t ten tes  des  ménages v is -à -v is  du  logement .  

•  Reconduct ion  des  enquêtes  des  ménages ins ta l lés dans les  ZAC e t  grosses  opéra t ions .  (  A-

t -on  la  popu la t ion  a t tendue  ?  °  

 

 

PARTENARIAT 

•  P i lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

•  Por teur (s )  :  Sca len 

•  Par tena i res  assoc iés  :  agences immobi l iè res ,  Un ion  e t  So l idar i té ,  o rgan ismes HLM,  UNPI ,  

no ta i res ,  banques,  aménageurs ,  p romoteurs -cons truc teurs ,  Dépar tement  de  soc io logie  de 

l ’Un ivers i té  de  Lor ra ine ,  Ac t ion  Logement ,  . . .  

 

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 7 :  FAVORISER L’ACCESSION SOCIALE ET OU ABORDABLE A LA 

PROPRIETE  

CONTEXTE 

L ’acqu is i t ion  du  logement  res te  une pr io r i té  pour de  nombreux ménages pour  concré t iser  un 

pro je t  de  v ie  e t  pour  se  cons t i tuer  un  cap i ta l  sur  le  long te rme.  Ce rêve de deven i r  p ropr ié ta i re 

est  au jourd 'hu i  mis  à  mal pour  de  nombreuses fami l les  par  l ’augmenta t ion  cont inue des pr ix  de 

l ’ immobi l ie r  e t  la  s tagnat ion  des  revenus.  Dès lo rs ,  les  d ispos i t i fs  d ’access ion  soc ia le 

représentent  souvent  la  seu le  poss ib i l i té  pour  ces  ménages de deven i r  p ropr ié ta i re .   

 

Auss i ,  pour  la  mét ropo le,  le  déve loppement  de  l ’access i on soc ia le  ou  abordab le  permet  de 

promouvo i r  le  parcours  rés ident ie l  au  se in  du  te rr i to i re ,  d 'équ i l ib rer  les  c lasses  d 'âges  e t  de 

l imi te r  le  dépar t  des  jeunes fami l les  en  pér iphér ie  favor isant  la  mix i té  généra t ionne l le  sur 

l ’aggloméra t ion .  

 

Le  d iagnost ic  du PMH a en e f fe t  mis  en exergue le  fonc t ionnement du  marché immobi l ie r  du 

bass in  de  v ie  e t  son rô le  dans les  t rans fer ts  rés ident ie ls  des  ménages de 25 à  39  ans  vers  les 

in te rcommunal i tés  du  Sud54.  En e f fe t ,  la  grande major i té  des  ménages or ig ina i res  de  la 

mét ropo le  qu i  accèdent  à la  p ropr ié té  hors  mét ropo le  d isposent  d 'un  budget  compr is  en t re  180 

000 e t  200 000 euros  pour  l 'achat  de  leurs  maisons.  

Les  ménages qu i  on t  ces  n iveaux de revenus const i tuent  une c ib le  p r iv i légiée  qu i  nécess i te  un 

ren forcement  de  l ’o f f re  abordab le  en  T4 e t  T5  sur  l ’aggloméra t ion .  

Pour  répondre  aux  beso ins  de  ces  ménages au se in  de  la  mét ropo le ,  le  d iagnost ic  Le  PMH a  

f ixé  un  ob jec t i f  de  réa l isat ion  de  105 logements  par  an  en  access ion  soc ia le à  la  p ropr ié té .  

 

Le d ispos i t i f  d ’a ide  à  l ’access ion  à  la  p ropr ié té  mis en  œuvre  par  la  Mét ropo le  s ’appu ie  sur  :  

•  le  déve loppement  de  l ’o f f re  en  P.S.L .A.  ( loca t ion -access ion) .   

•  l ’a ide  d i rec te  aux  pr imo -accédant  (par  une  subvent ion  de  5 .000€ depu is  2008 )  qu i  

acqu ièrent  un  logement  neuf  de  p lus  de  8 5 m,  sous un p la fond de pr ix…  

 

Pour  souten i r  le  P.S.L .A. ,  la  Mét ropo le  a  ouver t  son d ispos i t i f  d ’a ide  à  la  surcharge fonc iè re  à 

ces  opéra t ions ,  en  majorant  ce l les  qu i  sont  s i tuée s  en quar t ie r  P.R.U.  Dans le  cadre  du  NPRU,  

359 p r imes de 10  000 €  de  l ’ANRU seront  mob i l i sées  pour  la  d ivers i f i ca t ion  de  l ’hab i ta t  sur  ce s 

quar t ie rs .   

 

Les  pr ix  p la fonds de vente  app l icab les  aux  opéra t ions  PSLA depu is  2020 sont  :   

-  2 965 € /m²  SU pour  les  opéra t ions  s i tuées  sur  la  v i l le  de  Nancy   

-  2 588 € /m²  SU  pour  les  opéra t ions  s i tuées  sur  tou tes  les  au t res  communes de la 

Mét ropo le .   

 

Les opéra t ions  ne  dépassant  un  pr ix  de  vente  Hors  Taxe de 2 .300€/m²  de  SU pour ron t  ê t re 

é l ig ib les  à  la  surcharge fonc iè re .  

 

Depuis  2020,  la  lo i  permet  de  réa l iser  des  opéra t ions  P.S.L .A.  dans  l ’anc ien .  Ces types 

d ’opéra t ions  peuvent  accompagner  le  renouve l lement  généra t ionne l  e t  la  modern isa t ion  des 

lo t issements  :  res t ruc turat ion ,  dens i f ica t ion ,  rénovat ion  énergét iqu  e t  reconquér i r  les  sur faces 

vacantes  en  cent re  v i l le .  

 

La Métropo le  recondu i ra ces  d ispos i t i fs  d ’a ides  à  l ’access ion à  la p ropr ié té  au cours  des 

procha ines  années .  I l s  pour ron t  fa i re  l ’ob je t  d ’a jus tements .  Par  a i l leurs ,  le  ba i l  rée l  so l ida i re 

(BRS)  en  cours  d ’é tudes  permet t ra ,  s ’ i l  es t  dép loyé,  de pérenn iser  l ’a ide  mob i l i sée  au -de là  de 

la  pér iode couver te  par  des  c lauses  ant i -spécu la t ives  (env i ron  7 -9  ans) .  
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CONTENU 

•  Fac i l i te r  les  parcours  rés ident ie ls  au  se in  de  l ’aggloméra t ion  

•  Poursu iv re  le déve loppement  d ’une o f f r e de logements  neufs  ou  anc iens  access ib les 

f inanc ièrement  aux  pr imo-accédants  

•  Divers i f ie r  le  parc  de  logement s  sur  les  quar t ie rs  p r io r i ta i res  de  la  po l i t ique de la  v i l le  

MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

•  Vei l le r  au  déve loppement d ’une o f f re  de  logements pour  les  fami l les  

•  Su iv i  éva lua t ion  des  opéra t ions  réa l isées  (enquêtes  auprès  des  promoteurs /cons t ruc teurs 

e t  ménages acquéreurs)  pour  répondre  au  mieux  aux  beso ins  des  ménages e t  an t ic iper  les 

évo lu t ions  nécessa i res .    

•  Poursu iv re  e t  souten i r  le  déve loppement  de  l ’o f f re  de  logements  neufs ou  anc iens  en 

loca t ion -access ion 

•  Poursu iv re  le  d ispos i t i f  d ’a ide  aux  pr imo -accédant  de  5 .000 € ,  e t  au  beso in  l ’adapter  

•  Mener  une ou p lus ieurs  opéra t ions  expér imenta les ,  par  leurs  fo rmes, montages,  en 

mesurant  l ’ impact  des  règles  d ’u rban isme… permettan t  de  rédu i re  les  coûts  de  cons t ruc t ion  

•  Poursu iv re  les  ré f lex ions sur  la  mise  en œuvre d ’un  o f f ice de  fonc ier  so l ida i re  e t  du  ba i l  

rée l  so l ida i re ,   

PARTENAIRES 

•  P i lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  

•  Par tena i res  assoc iés  :  SCALEN,  Fédéra t ion  des  promoteurs  immobi l ie rs ,  coopéra t ives  HLM,   

Eta t ,  o rgan ismes H.L .M. ,  So lorem,  Are lo r , Un ion e t  So l idar i té ,  Ca isse des  Dépots  et  

Cons ignat ions ,  EPF-GE,  communes,  Ac t ion  Logement ,  . . . .  

ÉCHÉANCIER 

Tout  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 8 :  PROMOUVOIR LE LOGEMENT DES SALARIES DU SECTEUR PRIVE  

CONTEXTE 

Avec près  de  136 000 emplo is ,  117 000 ac t i fs ,  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  o f f re 62% des 

emplo is  du  Bass in  de  v ie .  Ains i ,  38  % des empl o is  de  la  Mét ropo le  sont  occupé s par  des 

personnes rés idan t  dans un aut re  EPCI .  L ’aggloméra t ion  nancé ienne a f f iche  éga lement  une 

spéc i f ic i té fo r te  de  par son rô le  de  chef  de  f i le  dans le  déve loppement  des  en trepr ises 

pos i t ionnées sur  des  ac t iv i tés  " techno logiquement  innovantes" .   

Après  Nancy  qu i  o f f re  le  p lus la r ge  pane l  avec 68  000 emplo is ,  e t  la  moi t ié  des  emplo is 

métropo l i ta ins ,  les communes de Vandœuvre - lès -Nancy , Laxou, Ludres e t  Maxév i l le  

concent ren t  p rès  de  30% des emplo is  du  Grand Nancy .   

En concent ran t  56  % des emplo is  du  sec teur  p r ivé  du  Sud 54,  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  est  

un te r r i to i re  p r iv i légié  pour  les inves t issements  d ’Ac t ion  Logement .  El le  accompagne le 

parcours  rés ident ie l  des  sa la r iés  du  sec teur  p r ivé en  soutenant  le  déve loppe ment  d ’une o f f re 

de logements  en  loca t ion  abordab le  (p r ivée ou soc ia le )  e t  en  access ion  à  la  p ropr ié té .   

 

Act ion  Logement  f inance,  no tamment ,  l ’Agence Nat iona le  de  Rénovat ion  Urba ine  e t  l ’Agence 

Nat iona le  de  l ’Hab i ta t ,  en cont repar t ie  de  fonc ie r / réserva t io ns loca t ives .  Le  groupe es t  p résent 

dans l ’hab i ta t  soc ia l  ( locat i f  e t  access ion)  e t  in te rméd ia i re  no tamment  par  le  b ia is  :  

▪  De ses  f i l ia les  en t repr ises  soc ia les  de  l ’hab i ta t ,  coopéra t ives  HLM et  au t res  f i l ia les 

loca t ives ,  ou  la  Fonc ière  Logement ,  

▪  Des  prê ts  spéc i f iques  aux ba i l leurs  pour  la  product ion  e t  la  rénovat ion  de  leur  parc ,  

▪  Des  a ides  (p rê ts ,  subvent ions ,  garant ies)  aux  sa la r iés  du  sec teur  p r ivé ,  

▪  De leurs  dro i ts  de  réserva t ion ,  tan t  dans  le  parc  pub l ic  que dans le  parc  pr ivé .  

 

Dans la  logique de la  v i l le  durab le ,  de rapprocher  le  domic i le  du  t rava i l ,  au -de là  de  l ’o f f re 

nouve l le de  t ranspor t  en  commun,  des  ac t ions  spéc i f iques  en faveur  du  logement  des  sa la r iés 

sont  à  met t re  en  œuvre .  

Ains i ,  dans le  cadre  du  programme NPRU,  Ac t ion  Logement  s ’engage à inve s t i r  sur  le  Pla teau 

de Haye (à  Nancy  e t  Maxév i l le ) ,  les  Prov inces  à  Laxou e t  les  Nat ions  à  Vandeouvre - lès-Nancy . 

Son engagement  dans ces  quar t ie rs  a  pour  bu t  de  ren forcer la  mix i té  soc ia le ,  à t ravers  le 

déve loppement  de  programmes de logements  d ivers i f iés  e t  davantage de réserva t ions  loca t ives 

pour  des  sa la r iés  des  en trepr ises ,  conf i rmant  son rô le  en  mat iè re  de  l ien  emplo i - logement .   

Pour  permet t re  de  b ien  ca l ib rer  ces  inves t issements ,  Ac t ion  Logement  souha i te  mener  une 

ré f lex ion  qu i  sera  por tée  par  SCALEN.  El le  v ise  à  ident i f ie r  les  lev ie rs  de  l ’a t t rac t iv i té  à  ac t iver  

dans les  quar t ie rs  en  renouve l lement  u rba in  auprès  des  sa la r iés .  

CONTENU  

•  Ob jec t iver  les  beso ins  en logement  des  sa la r iés ,  

•  Souten i r  un  hab i ta t  soc ia l ,  pub l ic  ou  pr ivé ,  p roche des  zones de déve loppement 

économique e t  favor isant  l ’ ins ta l la t ion  des  sa la r iés  au  p lus  près  de  leur  l ieu  de  t rava i l ,  

•  Fac i l i te r  e t  sécur iser  le  parcours  rés ident ie l  des  sa la r iés ,  

•  Cont r ibuer  à  la  mix i té  socia le ,  en  par t icu l ie r  dans  les  quar t ie rs  p r io r i ta i res  de  la  v i l le .  
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MODALITÉS DE MISE EN ŒUVRE  

•  Réal isa t ion  d ’une é tude pour  mieux  c ib le r  les  beso ins  en  logement  des  sa la r iés  e t  y  

répondre  p lus  e f f icacement ,  

•  Expér imenter  des  ac t ions  innovantes  en  mat iè re d ’hab i ta t ,  à l ’ ins ta r  de  l ’expér imenta t ion 

« Louer  pour  l ’emplo i  »  

•  Renouve ler  e t  ampl i f ie r  le  par tenar ia t  avec  Ac t ion  Logement  aux  t ravers ,  no tamment ,  la  

poursu i te  du  par tenar ia t  f inanc ier   

•  Renfoncer  les  synergies  sur  la  ré fo rme des  a t t r ibu t ions  loca t ives ,  le  NPRU,  e tc  

•  Communiquer  sur  l ’o f f re  d ’a ides  e t  de  serv ices  d ’Ac t ion  Logement ,  en  s ’appuyant  sur  la  

Maison de l ’Hab i ta t  e t  du  Déve loppement  Durab le  et  la  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t  

PARTENAIRES 

•  P i lo te  :  le  groupe Act ion  Logement  v ia  Ac t ion  Logement  Serv ices  Grand Est  

•  Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  Ba i l leurs  Soc iaux ,  UES,  SCALEN  

ÉCHÉANCIER 

Tout  au  long du PMH.  

 

 

 



PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           JUIN  2022       28 

FICHE ACTION 9 : ACHEVER LA MISE EN ŒUVRE DU PROGRAMME DE RENOVATION 

URBAINE 2004-2016  (PRU)  
  

 

 

CONTEXTE ET CONTENU DU PROJET  

Le 5 è m e  PLH,  é laboré  en 2002,  p révoya i t  dans  une des  or ien ta t ions ,  de  met t re  en  p lace une 

po l i t ique concer tée  de  renouve l lement  du  parc  loca t i f  soc ia l .  En 2004,  la  Mét ropo le  a  présenté  

un pro je t  de  rénovat ion  urba ine  d ’aggloméra t ion ,  é t ro i tement  l ié  à  la  po l i t iqu e  de la v i l le  e t  au 

programme loca l  de  l ’hab i ta t .  

La mise  en œuvre  opéra t ionne l le  du  pro je t  de  rénovat ion  urba ine  a  é té  lancée en 2007 sur  la  

base d ’un  engagement  cont rac tue l  l ian t ,  l ’ANRU,  la  Mét ropo le ,  les  communes,  les  ba i l leurs 

soc iaux  e t  les  par tena i r es assoc iés .   

Ce pro je t  de  rénovat ion  urba ine ,  de  p lus  de  500 M €  d ’ inves t issements ,  a  concerné 7  quar t ie rs 

de l ’aggloméra t ion ,  sur  9  communes :  le  Pla teau de Haye à  Laxou,  Maxév i l le  e t  Nancy ,  la  

Cal i fo rn ie  à  Jarv i l le - la -Malgrange,  le  Cœur  de  v i l le  à  Tombl a ine ,  Haussonvi l le  à  Nancy ,  Sa in t -

Miche l  Jér icho à Malzév i l le  e t  Sa in t -Max e t  Les  Nat ions  à Vandœuvre - lès -Nancy .  Non f inancé 

par  l ’A.N.R.U. ,  le  quar t ie r  Mouz impré  à  Essey - lès -Nancy  a  é té  ré in tégré  au  pro je t  par  so l idar i té 

mét ropo l i ta ine .  

I l  a  concerné a ins i  d i rec tement  p rès  de  14 000 logements  HLM,  so i t  env i ron 50  % du parc  HLM 

de l ’aggloméra t ion  e t  40  000 hab i tan ts .  Ses  ob jec t i fs  p r inc ipaux é ta ien t  de t rans former 

durab lement  les cond i t ions  de v ie ,  la  qua l i té  de v ie  e t  l ’ image des  quar t ie rs  à  t ravers  la 

démol i t ion - reconst ruc t ion de  logements HLM,  leur  réhab i l i ta t ion  e t  l ’amél io ra t ion  de  leur qua l i té 

de  serv ice ,  la  requa l i f i ca t ion  des  espaces pub l ics ,  l ’embe l l i ssement  des  p ieds  d ’ immeubles ,  la  

ré ins ta l la t ion  des  commerces  de prox imi té ,  ma is  auss i  de  ren forcer  leur  mix i té  soc ia le  e t  

favor iser  le  parcours  rés ident ie l  des  fami l les .  

En te rmes d ’hab i ta t ,  le  P.R.U.  deva i t  permet t re  une dédens i f ica t ion  du logement  soc ia l  sur  les 

grands quar t ie rs  soc iaux  par  l ’app l ica t ion de  la  règle  des 3  t ie rs  en te rmes de reconst ruc t ion  (1 

t ie rs  sur  le  quar t ie r ,  1 t ie rs  sur  la  commune hors  quar t ie r  e t  un  t ie rs  sur  le  res te  de 

l ’aggloméra t ion)  e t  contr ibuer  à un rééqu i l ib rage te r r i to r ia l  du parc  soc ia l ,  grâce à  la 

te r r i to r ia l isa t ion  du  PLH e t  à  l ’e f fo r t  des  20  communes m ét ropo l i ta ines .  C’es t  a ins i  que 2230 

logements  on t  é té  démol is  e t  1  775 reconst ru i ts  (26  % sur  le  quar t ie r ,  55  % sur  la  commune 

hors  quar t ie r  e t  19  % sur  le  res te  de  l ’aggloméra t ion) .  I l  ava i t  éga lement  vocat ion  à  favor iser  

une d ivers i f i ca t ion  des  produ i ts  logements  au se in des  quar t ie rs ,  en  ré in tégrant  des  logements 

pr ivés .  La  Fonc ière  Logement  es t  in te rvenue dans ce  cadre ,  dans  chacun des  quar t ie rs ,  pour 

un  to ta l  de  100 logements  loca t i fs  p r ivés ,  ma is  auss i  des  promot eurs  pr ivés.  

Ains i ,  un  ob jec t i f  de  cons t ruc t ion  de  1  300  logements  pr ivés  ava i t  é té  dé f in i  pour  ren forcer  la  

mix i té  soc ia le  des  quar t ie rs .  Ma lheureusement ,  dans  un contex te  de  c r ise  immobi l iè re  dès 

2008,  ce  dern ie r  n ’a pas pu  ê tre  a t te in t .  Cependant ,  la  mix i té soc ia le  a  été  impu lsée  par les 

ba i l leurs qu i  on t  re logé 50  % au moins  de personnes ex tér ieur es  aux quar t ie rs  dans les 

nouveaux programmes de cons t ruc t ions .  

Les  au t res  in te rvent ions  sur  le  bâ t i  on t  permis  :  

-  la  réhab i l i ta t ion  de  7  541 logements ,  

-  la  rés ident ia l isa t ion  de  9  304 logements  

-  l ’amél io ra t ion  en  qua l i té  de  serv ice  de  3  167 logements .  

-   le  re logement  de  1  238 ménages 

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

• La mise  en œuvre  du PRU s ’es t  appuyée sur une ingén ier ie  d ’aggloméra t ion  pour  le  

p i lo tage généra l  du  pro je t  e t  une ingén ier ie  o rgan isée à  l ’éche l le  de  chaque s i te .  

• Le su iv i  e t  la  mise  en  œuvre  on t  é té  assurés  à  l ’éche l le  de  chaque s i te  par  des  revues 

opéra t ionne l les  loca les et  à  l ’éche l le du Grand Nancy  par des d i rec t ions techn iques tous 
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les  15  jours  e t  2  comi tés  de  p i lo tage annue ls .  Par  a i l leurs ,  chaque année, une revue de 

pro je ts  A.N.R.U.  permet  de  fa i re  un  po in t  comple t  sur  l ’é ta t  d ’avancement  du  programme 

avec  l ’ensemble des ins tances concernées.  Un po in t  d ’é tape en 2009 a  serv i  de  temps 

d ’éva lua t ion .  

• Les hab i tan ts  e t  les  ac teurs  locaux ont  é té  é tro i tement  assoc iés  aux  3  temps du pro je t ,  la  

concept ion ,  la  mise  en  œuvre  e t  l ’appropr ia t ion .  

 

 

PARTENARIAT 

L ’A.N.R.U. ,  Ac t ion  Logement ,  l ’Éta t ,  l ’Europe,  les  communes,  le  SIVU Sa in t -Miche l /Jér icho,  les 

ba i l leurs soc iaux ,  la  Ca isse  des  Dépôts  e t  Cons ignat ions ,  le  Conse i l  Dépar tementa l  de 

Meur the-e t -Mosel le ,  la  Région  Grand Est ,  l ’EPARECA,  la  Ca isse  d ’a l loca t ions  fami l ia les ,  la  

Fonc ière  Logement ,  Un ion  e t  So l idar i té ,  p romoteurs  immobi l ie rs ,  l ’Agence de l ’eau Rh in /Meuse, 

l ’Etab l i ssement  Pub l ic  Fonc ier  Grand-Est  (EPFGE),  les  hab i tan ts  e t  les  ac teurs  locaux,  …  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

Le pro je t  de  rénovat ion  urba ine  du Grand Nancy  a représenté  un  inves t issement  g loba l  de  525 

M€ (530 M€ avec  Mouz impré) .  

Par t ic ipa t ion  f inanc ière  de  tous  les  par tena i res  :  

 

 

PARTENAIRES M€ pourcentage 

A.N.R.U. 127,2 24,2 

Bailleur (OMh du Grand Nancy) 134,1 24,9 

Bailleur (mmH) 71 15,1 

Bailleur (Batigère Nord Est) 47,8 8,2 

Bailleur (Présence habitat) 1,5 0,3 

Bailleur (Société Lorraine d’habitat) 2 0,4 

Métropole du Grand Nancy 85 16,2 

Communes 21,8 4,2 

Conseil Départemental 7,5 1,4 

Région Grand Est 3,7 0,7 

Etat, C.D.C. EPARCEA et autres 16,5 3 

FEDER 7,3 1,4 

TOTAL 525,4 100 

 

Le  pro je t  es t  ma in tenant  ac hevé,  à l ’except ion de  2  p rogrammes de Fonc ière  Logement  sur  le  

quar t ie r  Cœur de Vi l le  à  Tombla ine  e t  la  Ca l i fo rn ie à  Jarv i l le - la  Malgrange.  

Concernant la  requa l i f i cat ion  du cent re  commerc ia l  la  Cascade sur le  Pla teau de Haye,  une 

dérogat ion  a  é té  ob tenue pour  p résenter  le  so lde  de  l ’opéra t ion  avant  f in  2021.  

Deux opéra t ions on t  é té repor tées  dans le  NPRU (2019 -2029)  :  la  res t ruc tura t ion  du cen t re 

commerc ia l  des  Ombel les  e t  les  aménagements  l iés ,  a ins i  que les  aménagements  sur  le  

sec teur  du  Blanc  Sycomore e t  du  Hêt re  Pourpre  sur  le  s i te  du  Pla teau de Haye.  

 

 

ECHEANCIER  

 

Mise en œuvre de  2007  à  2016 pour une major i té  des  opéra t ions  du  PRU.  Les  opéra t ions 

inscr i tes  dans le  cadre  de  la  convent ion  seront tou tes  achevées courant  2022.  Di f fé ren tes 

convent ions  de  GUP permet ten t  de  pérenn iser  les  inves t issements .   
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FICHE ACTION 10 : METTRE EN OEUVRE LE NOUVEAU PROJET DE RENOUVELLEMENT 

URBAIN (NPRU) SUR 3 QUARTIERS PRIORITAIRES DE LA POLITIQUE DE LA VILLE AU TITRE 

DU NOUVEAU PROGRAMME NATIONAL DE RENOUVELLEMENT URBAIN 2017-2029, DANS LA 

CONTINUITE DU PROJET DE RENOVATION URBAINE 2004-2016   
 

 

CONTEXTE ET CONTENU 

 

La  lo i  de  programmat ion  pour  la  v i l le  e t  la  cohés ion  urba ine  du 21 févr ie r  2014 a  ac té  le 

lancement  du  Nouveau Programme Nat iona l  de  Renouve l lement  Urba in  (N.P.N.R.U. ) .  

Dans le  cadre  f ixé par les  cont ra ts de v i l le ,  ce programme concour t  à la  réa l isa t ion  des 

ob jec t i fs  de  la  po l i t ique de la  v i l le  par  des  in te rvent ions  en  faveur  de  la  requa l i f i ca t ion  des 

quar t ie rs  p r io r i ta i res  présentant  les  dys fonc t ionnements  urba ins  les  p lus  impor tan ts .  

A ce  t i t re ,  sur  le  te r r i to i re du  G rand Nancy ,  t ro is  quar t ie rs  pr io r i ta i res  de  la  po l i t ique de la  v i l le  

on t  é té  ident i f iés  en  2015 :  

2 quar t ie rs  d ’ in té rê t  na t iona l  (a r rê té  du  29 avr i l  2015 /  JO du 7  mai  2016)  :  

•  Le  Pla teau de Haye à  Nancy  e t  Maxév i l le  

•  Les  Prov inces  à  Laxou.  

1 quar t ie r  d ’ in té rê t  régiona l  :  Haussonv i l le  –  Les Nat ions  à  Nancy  e t  Vandœuvre - lès -Nancy .  

 

A ins i ,  le  p ro je t  g loba l  sur les  3  s i tes  prévo i t  :  

 

•  une in te rvent ion  majeure  sur  l ’hab i ta t  qu i  se  t radu i t  par  :  

-  la  démol i t ion  de  1  631 logements  HLM et  la  reconst i tu t ion  de  1  174 logements ,  dont  19 

PLS.  426 logements  PLUS/PLAI  e t  19  PLS seront  reconst i tués  sur  l ’ensemble  des  3 

s i tes  e t  729 hors  s i te ,  

-  la  réhab i l i ta t ion  de  1 383 logements  loca t i fs  soc iaux  qu i  v iseront  l e  n iveau BBC 

rénovat ion ,  

-  la  rés ident ia l isa t ion  de  1  836 logements  loca t i fs  soc iaux ,  

-  la  p rogrammat ion  en  mat iè re  de  d ivers i f i ca t ion  rés ident ie l le  de  1  411 logements ,  

-  la  cons t ruc t ion  de  359 logements  en  access ion à  la  p ropr ié té  dont 194 logements  en 

access ion  soc ia le  sécur isée,  

-  la  mise  en  p lace d 'un  Programme de Prévent ion  et  d 'Accompagnement  en  Copropr ié tés 

(POPAC) é la rg i  à  l 'ensemble  des  quar t ie rs  p r io r i ta i res  de  la  po l i t ique de la  Vi l le .  

 

•  une in te rvent ion  sur  les  équ ipements  pub l ics  avec  :  

-  la  reconst ruc t ion  d ’une MJC (Haussonv i l le -Les  Nat ions) ,  

-  la  rénovat ion  e t  l ’agrand issement  de  gymnases (Les  Prov inces) ,  

-  la  c réa t ion  d ’un  c i ty  s tade (Les  Prov inces) ,  

-  la  c réa t ion  d ’un  pô le  en fance (Les  Prov ince s) ,  

-  la  c réa t ion  e t  la  rénovat ion  de  sa l les  assoc ia t ives  (Les  Prov inces) ,  

-  la  rénovat ion  ou  la  const ruc t ion  de  sa l les  soc io -cu l tu re l les  (Pla teau de Haye e t  Les 

Prov inces) ,  

-  la  c réa t ion  d ’un  nouveau co l lège (Pla teau de Haye),  

-  la  rénovat ion  d ’un  groupe sco la i re  (P la teau de Haye) ,  

-  le  t rans fer t  e t  l ’agrand issement  d ’une ha l te -garder ie  (Pla teau de Haye) ,  

-  la  c réa t ion  d ’un  s i te  pédagogique e t  techn ique pour  une coord ina t ion  des  ac teurs  dans 

la  ges t ion  des  espaces ex tér ieurs  (Pla teau de Haye) .  
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•  une in te rvent ion  sur  les  ac t iv i tés  économiques e t  commerc ia les  avec  :  

-  la  c réa t ion  de  deux pô les  d ’ac t iv i tés  méd ica les  et  paramédica les  (Pla teau de Haye et  

Les Prov inces) ,  

-  la  c réa t ion  d ’un  pro je t  de  t ie rs - l ieu  à vocat ion d ’ innovat ion économique e t  soc ia le 

(Pla teau de Haye) ,  

-  la  t rans format ion  d ’un  cent re  d ’a f fa i res  e t  d ’espaces assoc ia t i fs  (Pla teau de Haye) ,  

-  la  res t ruc tura t ion ,  démol i t ion /cons truc t ion  de  cent res  commerc iaux  sur  chaque quar t ie r  

(Pla teau de Haye,  Les  Prov inces ,  Haussonv i l le  –  Les  Nat ions) .  

 

•  Et  une  in te rvent ion  sur  les  aménagements  d ’espaces pub l ics  des  quar t iers .  

 

 

OBJECTIFS 

 

• Poursu iv re  la  rénovat ion  urba ine  des  quar t ie rs  du  Pla teau de Haye e t  de  Haussonv i l le -Les 

Nat ions  

• Engager  un  pro je t  de  renouve l lement  u rba in  sur  le  quar t ie r  des  Prov inces  à Laxou, 

quar t ie r  n ’ayant  bénéf ic ié  que d ’une opéra t ion iso lée  dans le  cadre du  Pro je t  de 

Rénovat ion  Urba ine  (2004 -2016) 

 

•  Les  ob jec t i fs  incontournab les  des  pro je ts  de  renouve l lement  u rba in  sont  les  su ivants  :  

-  augmenter  (ou  ren forcer)  la  d ivers i té  de l ’hab i ta t  (s ta tu ts ,  typo logie  de  logements  e t  de  

bât iments )  pour  favor iser  les  parcours  rés ident ie ls  e t  permet t re  un rééqu i l ib rage du 

parc  soc ia l  à  l ’éche l le  de  l ‘aggloméra t ion ,  

-  adapter  la  dens i té  du  quar t ie r  à  son env i ronnement e t  aux  fonc t ions  urba in es  v isées ,  

-  favor iser  la  mix i té  fonc t ionne l le  e t  conso l ider  le  po ten t ie l  de  déve loppement 

économique,  

-  Met t re  en  p lace des  pr inc ipes  par tagés  v isant  à  favor iser  la  mix i té  soc ia le au  se in  du 

parc  H.L .M. ,  en  s ’appuyant  no tamment  sur  une convent ion  d ’équ i l ib re  te r r i tor ia l ,  

-  ren forcer  l ’ouver tu re  du  quar t ie r  e t  la  mob i l i té  des  hab i tan ts  

-  v iser  l ’e f f i cac i té  énergét ique e t  cont r ibuer  à  la  t rans i t ion  éco logique des  

quar t ie ramél io rer  les  cond i t ions  de  v ie  des  hab i tants  à  t ravers  la  ges t ion  du  quar t ie r .  

 

 

MODALITES DE M ISE EN ŒUVRE  

Un pro toco le  de  pré f igurat ion  s igné a  é té  le  16  janv ie r  2017.  I l  es t  annexé au nouveau Cont ra t  

de Vi l le .  I l  s ’agi t  de  la  p remière  é tape de cont rac tua l isa t ion  du  pro je t  de  renouve l lement  u rba in  

d ’aggloméra t ion  2017-2029.  

Dest iné  à  f inancer  un  programme d ’é t udes e t  des  moyens d ’ ingén ier ie ,  le  pro toco le  a permis  la 

concept ion  de  pro je ts  u rba ins  de  qua l i té ,  la  dé f in i t ion  des  cond i t ions  de  leur  fa isab i l i té  e t  de 

leur  réa l isa t ion ,  sur  une pér iode moyenne de 18 mois .  

A par t i r  d 'un  d iagnost ic  soc ia l  e t  u rba in  par tagé é tab l i  en 2015 avec l ’appu i  de  l ’Agence 

d ’u rban isme (SCALEN),  le  p ro toco le  de  pré f igura t ion  de  la  Mét ropo le  a  é té  é laboré 

co l lec t ivement .  

Le  10 mars  2020,  une nouve l le  convent ion  de  renouve l lement u rba in  a  é té  s ignée avec l ’ANRU 

et  l ’ensemble des p ar tena i res  pour  la  mise en  œuvre  des  pro je ts  la mét ropo le  de  jusqu ’en 

2029. 

Un  avenant  n°  1  à ce t te  convent ion  es t  en cours  d ’é la bora t ion .  I l  ac tera  les  demandes de 

modi f ica t ions  sur  les  3 quar t ie rs  qu i  on t  é té examinées e t  va l idées lo rs  d ’un  Comi té 

d ’Engagement  de l ’ANRU  réun i  le  08  novembre 2021 .  I l  devra i t  ê t re  s igné courant  2022.  
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La Gourvernance du NPRU :  

•  A l ’éche l le  de  l ’aggloméra t ion ,  la  gouvernance se  déc l ine  à  d i f fé ren ts  n iveaux :  

-  un  p i lo tage globa l  avec le  Comité  de pi lotage plénier  «  Contrat  de v i l le  »  qu i  permet  

d ’assurer  une cohérence ent re  le  vo le t  u rba in  e t  humain ,  

-  un Comité  de pi lotage  «  Nouveau Projet  de  Renouvel lement  Urbain  »  qu i  assure  la 

mise en œuvre  e t  le  su iv i  des  nouveaux pro je ts  u rba ins  re tenus  au N.P.N.R.U.  

-  des Revues annuel les  de projet  avec l ’ANRU et  Act ion Logement  pour  fa i re  un  b i lan ,  

étud ier  des  évo lu t ions  e t  p réparer  d ’éventue ls  avenants  à  la  convent ion.  Procha ine 

revue annue l le  p révue mi -2021.  

-  une réunion technique de pi lotage réun issant  la  dé légat ion  te r r i to r ia le  de  l ’ANRU,  

Act ion  Logement  e t  la  Mét ropo le  pour  un  su iv i  régul ie r  des  pro je ts .  

-  Des points  d’étapes ,  réa l isés  à mi -parcours  du  pro je t  e t  en  prév is ion de  l ’achèvement 

du pro je t ,  pour ron t  permet t re  de  re -quest ionner  le  p ro je t  dans  ses  d imensions  soc ia le ,  

économique e t  u rba ine ,  de  s ’assurer  de  son ar t icu la t ion  avec  le cont ra t  de  v i l le  e t  les 

po l i t iques  d ’aggloméra t ion ,  d ’appréc ie r  l ’e f f i cac i té  de la  condu i te  de  pro je t  e t  

d ’observer  les  e f fe ts  des  réa l isa t ions  au  regard des  ob jec t i f s  a t tendus du pro je t  de  

renouve l lement  u rba in  (démarche d ’éva lua t ion) .   

 

•  Une gouvernance propre  à  chaque s i te  permet  le  su iv i  de  chaque pro je t  avec  :   

-  un Comité  de pi lotage,  

-  une Revue technique t ransversale ,  

-  un Comité  de suiv i  des Relogements,  

-  un groupe «  Communicat ion –  Concertat ion » ,  

-  une cel lule  opérat ionnel le  de Gest ion Urbaine de Proximité  (mise  ou  à  met t re  en  

p lace) ,  

-  des instances et  l ieux de concertat ion en l ien avec les  Consei ls  c i toyens et  

acteurs  locaux (Conse i l  de  déve loppement  du  Pla teau de Haye,  Maisons  des  pro je ts  

….) .  

-  Le délégué terr i tor ia l  de  l ’ANRU :  Mons ieur  le  Pré fe t  avec l ’appui  du délégué  

terr i tor ia l  adjoint  :  la  DDT (serv ice  ins t ruc teur ) ,  

-  Une chargée de mission terr i tor ia le  Grand Est  e t  une chargée de mission 

f inancière  de l ’ANRU  

-  Un chargé de mission Act ion Logement ,  

-  Une équipe «  Renouvel lement  urbain  »  dédiée  au  se in  de  la  Mét ropo le qu i  p i lo te  le  

p ro je t  mu l t is i tes .  El le  es t  ra t tachée au Pô le  Sol idar i té  e t  Hab i ta t  e t  dépend de la  

Direc t ion  de  l ’Hab i ta t ,  du  Renouve l lement  Urba in  e t  des  Gens du Voyage.  El le  t rava i l le  

en  t ransversa l i té  e t  s ’appu ie  sur  l ’exper t ise  d ’au t res  serv ices  (Hab i ta t ,  Cohés ion 

soc ia le ,  Démocra t ie  par t ic ipa t ive ,  Communica t ion ,  Eco logie  urba ine ,  Urban isme…).   

-  Les chefs  de projet  «  Pol i t ique de la  v i l le  » des communes concernées et  autres 

chefs  de projet  déd iés  au  pro je t ,  

-  Les équipes «  bai l leurs  »  structurées avec des  ré férents  ident i f iés  par  quar t ie r .  

 

De p lus ,  dans la cont inu i té  du PRU 2004 -2016, la  Mét ropo le s ’appu iera  sur deux 

miss ions  :   

 

-  une miss ion  d ’ass is tance à  la  coord ina t ion  opéra t ionne l le  du  NPRU qu i  assure  le 

p i lo tage opéra t ionne l  g loba l  (su iv i  des  p lann ings ,  repor t ing……),  

 

-  une miss ion  de  condu i te  opéra t ionne l le  ind iv idua l isée des  opéra t ions  (Bat igère  e t  la  

v i l le  de  Laxou y  par t ic ipent ) .  

 

  



PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           JUIN  2022       33 

 

PARTENARIAT 

 

L ’ANRU,  Ac t ion  Logement ,  l ’Anah,  l ’Éta t ,  les  communes,  les ba i l leurs  soc iaux ,  la  Ca isse  des 

Dépôts  e t  Cons ignat ions ,  le  Conse i l  Dépar tementa l  de  Meur the -e t-Mose l le,  la  Région  Grand 

Est ,  l ’ANCT,  la  Fonc ière  Logement ,  Un ion  e t  So l idar i té ,  p romoteurs  immobi l ie rs ,  l ’EPFGE,  les 

ac teurs  locaux,  les  hab i tan ts ,  …  

 

MOYENS FINANCIERS 

 

En 2016,  l ’enve loppe nat iona le  globa le a l louée au N.P.N.R.U.  es t  de  6 ,4  mi l l ia rds  d 'euros  (4 ,2 

mi l l ia rds  d 'euros  de  subvent ions  e t  2 ,2  mi l l ia rds  d 'euros  de  prê ts  bon i f iés )  sur  la  pér iode 2014 -

2024. 

 

Le montant  p rév is ionne l  des  é tudes e t  de  l ’ ingén ier ie  inscr i t  dans le  p ro toco le  de  pré f i gura t ion 

s igné le  16  janv ie r  2017 s ’é lève  à  2 ,83  M€ H.T.  dont  1 ,92  M€ H.T sous  ma î t r ise  d ’ouvrage du 

Grand Nancy .  La  par t ic ipa t ion  f inanc ière  de  la  Mét ropo le ,  après  déduct ion  des  subvent ions ,  est  

de 749 090 €  H.T.  

 

Tro is  opéra t ions  d ’ inves t issement  ont  é té  inscr i tes à  t i t re  except ionne l  à  hauteur  de 1  150 000 

€ dans ce  pro toco le .  I l  s 'agi ssa i t  de  3  programmes de cons t ruc t ion  de  logements  en  access ion 

à  la  p ropr ié té  soc ia le  ou  abordab le  sur  le  Pla teau de Haye.  

 

Dans ce  cadre ,  des  é tudes  urba ines  on t  é té  menées sur  chaque te r r i to i re  par  des  équ ipes 

d ’arch i tec tes  urban is tes ,  en  l ien  avec  tous  les  par tena i res  (au  premier  rang desque ls  les  v i l les ,  

les  ba i l leurs  soc iaux ,  le  t issu  assoc ia t i f  e t  les  hab i tan ts) .  E l les  on t  permis  d ’é laborer  un 

schéma d i rec teur  e t  une programmat ion  urba ine  déta i l lée  pour  chaque quart ie r .  

 

Le  pro je t  u rba in e t  la  p rogrammat ion  opéra t ionne l le  a ins i  dé f in is  sur  la  pér iode 2019 -2029, le  

doss ier  a  é té présenté à  l ’ANRU et  à  ses  par tena i res  lo rs  d ’un  Comi té  d 'Engagement  (C.E. )  qu i  

a  eu  l ieu  le  17  avr i l  2019 . 

 

La  convent ion  a  é té  s igné e le  10  mars  2020 .    

 

Le  coût  de  f inancement  es t  le  su ivant  :  

 

COUT TOTAL CONVENTION                               371,7  M€  

SUBVENTION ANRU                               104,8  M€  

 

 

PROJETS PAR SITE  

 

MULTI -SITES 3,2  M€  

HAUSSONVILLE-NATIONS 61,5  M€  

LES PROVINCES 146,7  M€  

PLATEAU 160,3  M€  

 TOTAL 371,7  M€  

 

 

REPARTITION 

 

 78  %   Logement -Hab i ta t  

 22  %   Au t res  aménagements  

 

 

PLAN DE FINANCEMENT 

 

       44,8  M€ co l lec t iv i tés  loca les    so i t  12  %  
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❖  32,7  M€     Mét ropo le   so i t    8 ,8  % 

❖    6,8  M€     Communes  so i t    1 ,8  % 

❖    3,4  M€     Dépar tement   so i t    0 ,9  % 

❖    0,9  M€     Région   so i t    0 ,2  % 

❖    1,0  M€     FEDER  so i t    0 ,3  % 

 

     104,8  M€       ANRU   so i t  28  % 

 

     212,8  M€       Ba i l leurs   so i t  57  % 

 

         9,3  M€       Au t res  (dont  re l iquat  Laxou,  va lo r isa t ions  fonc ières  e t  CDC)  so i t    3  % 

 

 

TOTAL  :  371,7  M€  

 

 

COUT TOTAL 

€HT  

COUT TOTAL 

€TTC  ANRU 

PRETS 

BONIFIES AL  

SITE         

AGGLO 3 150 000 3  260 000 1  390 750   

PROVINCES 146 758 298 158 598 587 29 388 911 16 417 741 

HAUSSONVILLE NATIONS  61 497 376 65 513 173 13 112 436 2  800 100 

PLATEAU 160 288 868 170 057 114 60 944 880 19 955 270 

         

TOTAL 371 694 542 397 428 874 104 836 977 39 173 111 

     

MAITRES D'OUVRAGE          

BATIGERE 101 559 687 106 725 533 17 175 925 15 597 041 

OMH 135 229 128 141 888 289 48 817 493 19 955 270 

MMH 56 772 408 59 743 569 9  411 721 3  620 800 

NOVEMIA 180 000 180 000 180 000   

LE NID  1  170 000 1  170 000 1  170 000   

PROMOTEURS  1  570 000 1  570 000 1  570 000   

BATIGERE MAISON 

FAMILIALE 200 000 200 000 200 000   

METROPOLE 42 430 951 48 211 019 10 161 840   

LAXOU 17 846 388 21 239 935 7  103 648   

NANCY 2 936 850 3  524 220 706 126   

VANDOEUVRE 3 005 600 3  606 720 1  502 800   

EPFL  8  493 530 9  069 589 6  537 424   

SOLOREM 300 000 300 000 300 000   

         

TOTAL 371 694 542 397 428 874 104 836 977 39 173 111 

 

ECHEANCIER  

 

2017-2029 :  NPRU du Grand Nancy :   

2017-2018 :  met t re  en  œuvre  le  Pro toco le  de  Pré f igura t ion  e t  les  é tudes ident i f iées  

 2019-2029 :  convent ion  et  mise  en  œuvre .  



PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           JUIN  2022       35 

FICHE ACTION 11 : METTRE EN ŒUVRE UNE POLITIQUE CONCERTEE DE VENTE DE 

LOGEMENTS HLM EN ADEQUATION AVEC LE MARCHE LOCAL ET LES POLITIQUES URBAINES

  
  

 

 

CONTEXTE 

 

Depuis  une qu inza ine  d ’années,  la  vente  de logements  HLM es t  encouragée par  l ’Eta t .  La  lo i  

ELAN adoptée à  la  f in  de  l ’année 2018 a  eu  pour  ob jec t i f  de  ren forcer  ce t te  dynamique.  

La vente  HLM répond au jourd ’hu i  à  t ro is  ob jec t i fs  ma jeurs  par tagés  par  la  Mét ropo le  :  

-  le  déve loppement  de  l ’access ion  soc ia le ,  en  proposant  des  parcours  rés ident ie ls  aux 

loca ta i res  du  parc  HLM 

-  la  d ivers i f ica t ion  rés ident ie l le ,  no tamment  des  quar t ie rs  p r io r i ta i res  de  la  pol i t ique de la 

v i l le ,  

-  la  cons t i tu t ion  de  fonds  propres  pour  les  ba i l leurs  au  serv ice  du  déve loppement  loca t i f .  

 

De 2007 à  2020,  env i ron  1  650 logements  HLM ont é té  vendus dans le  Grand Nancy ,  avec  une 

tendance à  l ’accro issement  ces  dern ières  années, qu i  devra i t  se  ren forcer  su i te  aux  récentes 

évo lu t ions  touchant  le  monde du logement  soc ia l  ( inc i ta t ions  à  l ’au to f inan cement  des  ba i l leurs 

soc iaux ,  no tamment ) .  La vente  de  logements  H.L .M.  es t  un  rée l  lev ie r  pour  déve lopper  les 

parcours  rés ident ie ls  des ménages loca ta i res  du  parc  H.L .M.  Mais  la  mise  en  œuvre  de  ce t te 

po l i t ique nécess i te  une at ten t ion  par t icu l iè re ,  pour  ne  pas entra îner  une diminut ion  de  l ’o f f re 

sur  cer ta ines communes, au  regard no tamment de  leurs ob l iga t ions dans le  cadre  de  la lo i  

S.R.U,  a ins i  que pour  év i te r  l ’émergence de copropr ié tés  po tent ie l lement  f ragi les .  

 

Les  ventes  de  logements H.L .M.  par  les  ba i l leurs soc iaux  sont  encadrées par  le  Code de la  

Const ruc t ion  e t  de  l ’Hab i ta t  (C.C.H. ) .  Ce l les -c i  do ivent  respecter  p lus ieurs  cond i t ions  :  le  

logement  vendu do i t  ê t re  cons t ru i t  ou  acqu is  depu is  p lus  de  10 ans ,  e t  auss i  répondre  à 

p lus ieurs  normes min imales  d ’hab i tab i l i té .  

 

Les ventes  HLM fon t  l ’ob je t  d ’une autor isa t ion  préa lab le .  L ’accés  au s tatu t  de  Mét ropo le  a 

permis  au Grrand Nancy d ’é la rg i r  le  champ de sa  dé légat ion de compétence des  a ides à  la 

p ier re  aux  autor isa t ions  d ’a l iéner .  

 

A ins i  depu is  la s ignature ,  le  25  ju in  2018 de la  nouve l le  convent ion de  dé légat ion de 

compétences des  a ides  à la  p ie r re ,  e l le  es t  compétente  pour  au tor iser  les  ventes  HLM sur  les 

20  communes.  

 

Néamoins ,  la  lo i  E lan  res t re in t  ce  champ.  En e f fe t ,  les  nouve l les  Convent ions  d ’Ut i l i té  soc ia le,  

s ignées ent re  chaque organ ismes HLm et l ’Eta t ,  do ivent  compor ter  un p lan de  vente pour  une 

durée de 6  ans .  Désormais ,  ce  sont  ces p lans  de  ventes ,  va l idés ,  en  2020, qu i  va lent  

au tor isa t ion .  

 

La Métropo le  n ’a  au jourd ’hu i  qu ’une compétence subs id ia i re  dans le  cas  où le  ba i l leur  soc ia l  a 

l ’ in ten t ion  de  met t re  en  vente  des  logements  qu i  ne f igurent  pas  dans le  p lan  de  vente .  

 

La  Mét ropo le  a  fa i t  le  cho ix  de  s igner  les  convent ions  d ’u t i l i té  soc ia le  des  orgn ismes présents 

sur  le  Grand Nancy .  Un trava i l  de  conso l ida t ion  des  p lan s  de  ventes a  é té réa l isé e t  par tagé  

avec les  organ ismes HLM,  v ia  Un ion e t  So l idar i té e t  l ’Eta t .  Ce la  a  permis  de  pro je ter  les e f fe ts 

à long te rme sur  le  parc  soc ia l  des  communes.  Auss i ,  cer ta ins  p lans  de  ventes  on t  é té  a ju s tés 

a f in  de  ne  pas  fa i re  tomber  cer ta ines  communes sous  les  20  % de logement soc ia l .   

Au regard  des  d i f f i cu l tés  à  fa i re  émerger  les  pro je ts  de  déve loppement  du  parc  HLM,  i l  conv ien t  

de  fa i re  p reuve de v ig i la nce sur  le  ry thme des  ventes  à  ven i r  e t  un  su iv i  f in  do i t  ê t re  o rgan isé .  

 

Dans le  cadre  du  su iv i  de  ces  ventes ,  l ’Eta t  t ransmet  chaque année au Grand Nancy  le  b i lan 

des  ventes  réa l isées  par  les  ba i l leurs  soc iaux .  Par a i l leurs  ARELOR s ’es t  engagé à  t ransmet t re 

à  un ry thme régu l ie r  p lus ieurs  fo is  dans  l ’année v ia  UeS un tab leau des  ventes  e f fec t ives 



PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMME D’ACTIONS           JUIN  2022       36 

appor tan t  des  dé ta i ls  sur leur  contenu (ex  :  type d ’acquéreur ,  DPE …).  Un logement  vendu au 

loca ta i re  occupant res te décompté  au  t i t re  de la  lo i  SRU pendant  10  ans ,  ce  qu i  peut  permet t re 

un renouve l lement  du  parc .  Cependant ,  ce la  ne  concerne au jourd ’hu i  que la moi t ié  des  ventes .  

 

 

CONTENU 

 

• Déve lopper  le  par tenar ia t  mis  en  p lace  

• Por ter  une v ig i lance sur  les  imp l ica t ions  de  chaque vente  

• Promouvo i r  une po l i t ique de «  bonne ges t ion  »  des copropr ié tés  issues  de la vente  HLM.  

• Vei l le r  à  la  reconst i tu t ion de  l ’o f f re  sur  l ’aggloméra t ion  (a  min ima un logement  reconst ru i t  

sur  l ’aggloméra t ion  pour  un  logement  vendu) .  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

• Réal iser  une é tude,  en l ien  avec  l ’Eta t ,  permet tan t  d ’é tab l i r  un  é ta t  des  l ieux  de  la 

po l i t ique des  ventes  des  organ ismes HLM et  de  d isposer d ’une ana lyse du fonc t ionnement 

des  copropr ié tés  issues de la  vente  HLM.  Cet te  é tude pour ra  s ’appuyer  sur  les 

thémat iques  su ivantes  :  

-  recensement  e t  b i lan  des  produ i ts  concernés  :  ventes e f fec tuées,  s tock,  p ro je t  de 

vente . . .  

-  app l ica t ion  de  la  légis la t ion  en  v igueur ,  inser t ion  dans le  marché immobi l ie r  nancé ien ,  

-  inc idence sur  l ’évo lu t ion  de l ’o f f re  loca t ive  soc ia le,  

-  é ta t  des  immeubles  :  carac tér is t iques  techn iques e t  thermiques,  

-  occupat ion ,  moda l i té  de  ges t ion  e t  dys fonc t ionnements  éventue ls ,  

-  éva lua t ion  des  beso ins  :  conse i ls ,  t ravaux de rénovat ion . . .  

-  poursu iv re  e t  déve lopper  le  su iv i  mis  en  p lace ( tab leaux de bord ,  p rocessus 

d ’au tor i sa t ions  d ’a l iénat ion ,  . . . )  en  l ien  avec  les  ba i l leurs  

• Pr ise  en  compte  des  ventes  de  logements  H.L .M.  dans les  ob jec t i fs  de  product ion  de  

logements  soc iaux  par  commune ( te r r i to r ia l isa t ion)  

• Ajus ter  les  moda l i tés  de  répar t i t ion  de  Ma Pr ime Rénov Copro ,  au  se i n  des  copropr i tés  

dans lesque l les  les  organismes HLM sont  encore  présents ,  conformément  au RGA de 

l ’Anah  

 

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lo tes  :  Éta t ,  communes,  co l lec t iv i té  ayant  accordé un f inancement  ou  garant i  l ’emprunt .  

• Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  communes,  o rgan ismes HLM,  SCALEN,  

Ac t ion  Logement ,  . . .  

 

 

ECHEANCIER  

 

Su iv i  tou t  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 12 : ADAPTER L’OFFRE DES LOGEMENTS ETUDIANTS A L’EVOLUTION DE LA 

GEOGRAPHIE UNIVERSITAIRE EN LIEN AVEC LA RENOVATION DES CITES UNIVERSITAIRES 

TRADITIONNELLES GEREES PAR LE CROUS  
 

 

CONTEXTE 

 

La Métropo le  du  Grand Nancy  compte  p lus  de 52 200 inscr ip t ions  dans l ’ense ignement 

supér ieur ,  e f fec t i f  qu i  cont inue ac tue l lement  de  progresser  mais  qu i  devra i t  se  s tab i l i ser  vo i re  

décro i t re  à  la  f in  de  la  décenn ie  (2030) .  Cet te  perspect ive  s ’exp l ique par  une p lus  fo r te  ba isse 

de la  na ta l i té  en  Lor ra ine  (qu i  res te  le  bass in  de  recru tement  p r inc ipa l )  qu i  ne  devra i t  pas 

ent iè rement  ê tre  compensée par  les  ar r ivées  d ’é tudian ts  é t rangers .  

 

Le  te r r i to i re  compte 35  700 é tud ian ts  au  l ieu  de  rés idence dont  30  000 v ivent de man ière 

au tonome hors  de  chez leurs  parents .  La  major i té  se  logent  dans  le  parc  ord ina i re .  Une 

progress ion  de  la  co locat ion  s ’observe durant  les dern iè res  années  :  le  phénomène concerne 

env i ron  5  500 é tud ian ts .  El le  es t  due à  une évo lut ion  des  asp i ra t ions  lo rsqu ’e l le  es t  cho is ie ,  

ma is  auss i  à  l ’oppor tun i té de  rédu i re  son budget  logement .  Ce phénomène capte  des  T3 -T4  qu i  

ne  sont  donc  p lus  occupés par  des  fami l les ,  tou t  en  l ibérant  des  T1-T2 qu i  dev iennent  vacants .  

 

Les  é tud ian ts  peuvent  auss i  hab i te r  dans  un parc  appe lé  «  déd ié  »  ( rés idences CROUS,  parc  

pub l ic  e t  p r ivé…) qu i  compte  9  665 p laces  répar t ies  dans 65 s t ruc tures  en  2020.  Le  ter r i to i re 

est  t rès  b ien  do té  pu isqu ’ i l  accue i l l e 1  p lace déd iée  pour  5 ,4  é tud ian ts  inscr i ts  cont re  un  ra t io 

de 1  pour  8 ,1  en  France.  Près  de  20 % des é tud iants  inscr i ts  peuvent  donc  s ’y  loger ,  a lo rs  que 

tous  les  inscr i ts  n ’hab i ten t  pas  dans le  te rr i to i re .  Le  parc  s ’es t  recomposé durant  les  dern iè res 

années sous  le  doub le e f fe t  des  res t ruc tura t ions  des  rés idences CROUS et  de  la  fo r te 

p roduct ion  de  rés idences en ges t ion  pr ivée dopée par  les  d ispos i t i fs  de  déf isca l isa t ion .  Alo rs 

qu ’ i l  n ’ex is te  pas  de  tens ion  sur  le  marché,  une augmenta t ion  supp lémenta i re  d u nombre de 

rés idences serv ice  r isquera i t  d ’accro î t re  la concur rence pour  le fonc ie r ,  la  vacance dans le 

parc  ord ina i re  e t  le  n iveau moyen des  redevances.  

 

Les recompos i t ions  un ivers i ta i res  on t  mod i f ié  le  cent re  de  grav i té  de  l ’ense ignement  supér ieur 

dans l ’aggloméra t ion .  Dans la  logique d ’accompagnement  de  ce t te  tendance,  le  CROUS 

souha i te  re loca l iser  une par t ie  de  son pat r imo ine  p lus  près  des  pô les  d ’ense ignement  en  p lus 

de ses  ac t ions  de  réhabi l i ta t ion  de  son parc qu i  in tègrent  des  réponses aux  évo lu t io ns  des 

beso ins ( l ieux  de  v ie ,  espaces de cowork ing e tc . ) .  Le  main t ien  d ’une o f f re  de  logements 

f inanc ièrement  access ib les  es t  un  en jeu majeur ,  par t icu l iè rement  dans un contex te  de 

précar isa t ion  es tud ian t ine .  

 

 

CONTENU 

 

•  Poursu iv re  la  rénovat ion  des  c i tés  un ivers i ta i res  t rad i t ionne l les  gérées  par le  CROUS pour  

amél io rer  leur  confor t  e t  répondre  aux  beso ins  ac tue ls  des  occupant s   e t  cont r ibuer 

l ’adapta t ion  de  l ’o f f re  des  logements  é tud ian ts  pour  répondre  à  l ’évo lu t ion  de  la  géograph ie 

un ivers i ta i re .  

 

•  Permet t re  l ’accès  à un logement  au tonome e t  à  loyer  modéré  aux  é tud ian ts a f in  de  répondre 

aux  en jeux  de  précar i té  qu i  s ’expr iment .  

 

•  L imi te r  le  déve loppement de  rés idences -serv ices  déd iées  aux  é tud ian ts  gérées  par  le  p r ivé 

dans un contex te  où  l ’o f f re  de  ces  produ i ts  es t  largement  su f f isan te .  

 

•  Amél io rer  la  carac tér isa t ion  de la  demande de logement  des jeunes e t  observer  l ’évo lu t ion 

de  l ’o f f re  en  vue de la  met t re  en  adéquat ion  avec  les  beso ins  e t  les  usages.  
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ACTIONS A METTRE EN ŒUVRE  

 

•  Souten i r  les  programme s de requa l i f i ca t ion  des  rés idences un ivers i ta i res gérées  par  le  

CROUS nécess i tan t  des  t ravaux d ’amél io ra t ion ,  a f in  qu ’e l les  re t rouvent  leur a t t rac t iv i té .  La 

réhab i l i ta t ion  de  Monbo is nouveau,  Monp la is i r  e t  Saurupt  sont  engagées ou prévues à  court  

te rme.  

 

•  Poursu iv re  le  par tenar ia t  avec  le  CROUS et  les  organ ismes HLM pour  main ten i r  une o f f re  

de  logements  de  qua l i té ,  abordab le  f inanc ièrement sur  le  te r r i to i re .  Ce la  passe notamment 

par  l ’accompagnement  du CROUS dans la  re loca l isa t ion  d ’une par t ie  de  son o f f re  p lus  près 

d ’Ar tem e t  du  Campus des  Sc iences .  

 

•  Ve i l le r  à  la  dé f in i t ion  par les  ac teurs  concernés en l ien  avec  la  Mét ropo le du  Grand Nancy  

d ’une s t ra tégie  sur le  deven i r  de s  rés idences et  foyers dont les  baux emphythéot iques 

ar r ivent  à  échéance . 

 

•  Répondre  aux  beso ins  de  logements  d ’u rgence des  é tud ian ts  en  par t icu l ie r  au  début  de 

l ’année un ivers i ta i re en  met tan t  en r e la t ion  les d i f fé ren ts  ac teurs  du  logement  pour  t rouver 

des  so lu t ions  rap ides .  

 

•  Appro fond i r  la  conna issance du logement  é tudian t  en  s ’appuyant  sur l ’observa to i re 

te r r i to r ia l  du  logement  é tud ian t  (OTLE)  :  

-  Actua l iser  la  car te  in te r rac t ive  de  l ’a t las  du  logem ent  é tud ian t  c réée par  SCALEN.  

-  Poursu iv re  la ve i l le  sur  les  pro je ts  de rés idences déd iées  en  ges t ion  pr ivée pour  év i te r  

la  p roduct ion  de  nouve l les  grandes rés idences pr ivées  qu i  v iendra ien t  dés tab i l i ser  le  

parc  ex is tan t  e t  sa turer  le  marché dans cer ta ins  s ec teurs  dé jà  b ien  pourvus .  Les 

sec teurs  de  Brabo is  e t  A igu i l le t tes /Vé lodrome/Ar tem do ivent  en  premier  l ieu  accue i l l i r  

des  logements  abordab les  pour  i r r iguer  les  s i tes  de  fo rmat ion  du  pô le  Sc iences  e t  de 

Brabo is .   

-  En cas  de  nouve l le  p roduct ion  d ’une o f f re  p r ivée ,  demander  la  révers ib i l i té  de  la 

const ruc t ion  pour  permet t re  un  recyc lage vers  l ’hab i ta t  fami l ia l  en  cas de  per te 

d ’a t t rac t iv i té  de  l ’occupat ion  é tud ian te .   

-  Enquêter  les  rés idences é tud ian tes en ges t ion pr ivée pour  mieux  conna i t re leur 

occupat ion  e t  leur  fonc t ionnement .  

-  Mener  une é tude v isant  à  mieux  connaî t re  la  demande  :  les  s t ra tégies  rés ident ie l les 

des é tud ian ts  e t  des  jeunes,  leurs  modes d ’hab i ta t ion ,  leur  a t ten tes  e t  leurs  moyens.  

-  Valor iser  auprès  du  grand pub l ic  l ’OTLE  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE 

 

•  Sout ien  aux  programmes de réhab i l i ta t ion ,  de  requa l i f i ca t ion  e t  de  re loca l isa t ion  des 

rés idences un ivers i ta i res a f in  d ’amél io rer  leur  confor t  e t  de les  adapter  à l ’évo lu t ion  des 

usages.  

•  Poursu i te  des  par tenar ia ts  avec  le  CROUS et  les  organ ismes HLM.  

•  An imat ion  des  comi tés  de  p i lo tage e t  techn ique de l ’observa to i re  te r r i to r ia l  du  logement  

é tud ian t  (OTLE)  pour  mieux  la  mob i l i ser  comme ins tance d ’échanges ent re  les  d i f fé ren ts 

acteurs  du  logement  é tudian t  /  jeune.  

•  Ac tua l isa t ion  des  conna issances sur  l ’o f f re  de  logement  é tud ian t  e t  approfond issement  de 

la  d ivers i té  des  beso ins .  

 

 

PARTENARIAT 

 

Par tena i res  assoc iés :  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  Éta t ,  Un ivers i té  de Lor ra ine ,  CROUS,  

Organ ismes HLM,  Gest ionna i res  de  rés idences,  SCALEN (obser va to i res) ,  Ac t ion  Logement ,  

Conse i l  de  la  Vie  é tud ian te…  
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CRITERES D’EVALUATION  

 

•  Nombre de rés idences réhab i l i tées / requa l i f iées ,  évo lu t ion  du  nombre  de logements ,  types  

de  serv ices .  

•  Nombre de pro je ts  de  re loca l isa t ion  de  rés idences CROUS et  HLM à prox imi té  des  pô lar i tés  

accompagnés.  

•  Nombre de comi tés  OTLE an imés.  

•  Nombre d ’é tudes réa l isées .  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 13 : DEVELOPPER LE PARC A DESTINATION DES JEUNES EN INSERTION ET 

FAVORISER LEUR ACCES AU LOGEMENT AUTONOME   
 

 

 

CONTEXTE 

 

En  fonc t ion  de  leurs  s i tua t ions  soc io -économiques  ou fami l ia les ,  les  jeunes peuvent  ê t re 

conf ron tés  à des  d i f f icu l tés  d ’accés  au logement  au tonome :   pub l ics  sor t is  du  sys tème sco la i re 

en  d i f f i cu l tés  d ' inser t ion  économique ,  jeunes en rup ture  fami l ia le . . .   

 

Le logement ,  c lé  d ’accès  à  l ’au tonomie ,  peut  remet t re  en  cause un pro je t  de  v ie 

p ro fess ionne l le  e t  personne l le  quand i l  n ’es t  pas  access ib le .  L ’hab i t at  des  jeunes cons t i tue 

auss i  un en jeu  pour  l ’a t t rac t iv i té  économique car i l  s ’agi t  de c lasses  dâges qu i  a l imentent  la  

démograph ie  mét rop l i ta ine .   

 

L ’o f f re  ex is tan te  sur le  Grand Nancy  s ’o rgan ise  pr inc ipa lement au tour  des  430 p laces  répar t ies 

dans les  rés idences soc ia les  /  f oyers  de  Jeunes t rava i l leurs  déd ié s  aux  jeunes en inser t ion 

pro fess ionne l le .  Cet te  of f re  de  logements  de  t rans i t ion  ne  répond pas complè tement  aux 

beso ins  de  ce t te  popu la t ion ,  qu i  do i t  auss i  avo i r  recours  au  parc  pr ivé  ou  soc ia l  bana l .   

Sur  la  Mét ropo le ,  la p la te forme LOJ ’Toî t  Jeunes ,  an imée par  ADALI  Hab i ta t ,  es t  un  d ispos i t i f  

v isant  à  fac i l i te r  l ’accès  au  logement  en  accompagnant ,  in fo rmant  e t  o r ien tan t  les  jeunes .  

 

En  fonc t ion  de  leurs  s i tua t ions ,  Ac t ion  Logement  appor te  éga lement  des  a ides  qu i  favor isent 

l ’accès  des  jeunes au logement .  

La Garant ie  jeunes es t  un  dro i t  ouver t  qu i  s ’adresse aux jeunes de 16 à  moins  de  26 ans ,  en 

s i tua t ion  de  précar i té  qu i  ne  sont  n i  en  emplo i ,  n i  en  fo rmat ion ,  n i  en  é tude.  Pour  favor iser  leu r  

inser t ion  dans l ’emplo i ,  i l s  sont  accompagnés e t  bénéf ic ien t  d ’a ide  f inanc ière  pour  fac i l i ter  

leurs  démarches d ’accès à  l ’emplo i .  Cet te  a ide  f inanc ière  favor ise  éga lement  leur  accès  au 

logement .   

 

Le  «  Contra t  d ’Engagement  Jeune  »  devra i t  ê t re  dép loyé en mars  2022. I l  s ’adresse aux  jeunes 

les  p lus  é lo ignés  de l ’emplo i .  Dans la  l ignée du p lan  «  1  jeune,  1  so lu t ion  » ,  mis  en  p lace en 

ju i l le t  2020,  le  Gouvernement  en tend a ins i  leur  p roposer  un  accompagnement  p ro fondément 

renouve lé  avec  un ob jec t i f  d ’en t rée  p lus  rap ide  dans l ’emplo i .  

 

CONTENU 

 

•  Mieux  connaî t re  le  pub l ic  des  jeunes e t  dé f in i r  leurs  beso ins  en  logement .  

•  Produ i re  e t  déve lopper des  so lu t ions  logement  pour les jeunes en inser t ion 

pro fess ionne l le .  

•  Favor iser  l ’accès  au  logement  des  jeunes.  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  An t ic ipa t ion  de  la  f in  du ba i l  emphi téo t ique de la  ré s idence «  Les  Abe i l les  » d ’ADALI  

hab i ta t  e t  dé f in i r  une s ta tégie  sur  le  deven i r  de  la  rés idence.  

 

•  Déf in i t ion  des  beso ins  des  jeunes en inser t ion  profess ionne l le  avec  les  partena i res .  Le 

cas  échéant  p roduct ion  de  so lu t ions  logements .  Les  so lu t ions  permises par  l ’a r t ic le  109 

de la  lo i  ELAN pour  les  jeunes de moins  de  t ren te  ans  peuvent  ê t re exp lorées  

( réserveat ion  d ’une par t ie  d ’un  programme de logem ents  loca t i fs  soc iaux  pour  les 

jeunes de moins  de  30 ans ) .  

 

•  Poursu i te  de  la  p romot ion  de  la  p la te forme Lo j ’ to i t  e t  des  d ispos i t i fs  ex is tan ts  

(no tamment  la  garant ie  Visa le )  v ia  la  Maison de l ’Hab i ta t  e t  du  Déve loppement  Durab le  
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PARTENARIAT 

 

•  Par tena i res  assoc iés  :  Éta t ,  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  ada l i ,  Assoc iat ion  Auré l ie 

F inance,  Compagnon du Devo i r ,  Conse i l  Régiona l ,  Conse i l  Dépar tementa l  de  Meur the -

e t -Mose l le ,  les  ba i l leurs soc iaux ,  Un ion  e t  So l idar i té ,  Ac t ion  Logement ,  ges t ionna i res 

d ’hébe rgements ,  la  Ma ison de l ’emplo i  (pô le  emploi ,  miss ion  loca le ,  E2C) ,  la  FNAIM e t  

l ’UNPI . . .  

 

 

 

ECHEANCIER  

Tout  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 14 : POURSUIVRE L’ADAPTATION DU PARC EXISTANT ET LA PRODUCTION 

DE LOGEMENTS NEUFS EN FAVEUR DES SENIORS 
 

 

CONTEXTE 

 

Entre  2017 e t  2030,  les  pro jec t ions  démograph iques de l ’ INSEE sur l ignent  une fo r te  

progress ion  des  personnes âgées de 70 –  84  ans  sur  le  te r r i to i re  du  Grand Nancy .  Cet  e f fet  

Papy-boom se t radu i ra  par  des  beso ins  accrus en  logements  adaptés  pour  l es  personnes 

v ie i l l i ssantes .   

 

Les  personnes de p lus  de  60 ans représentent env i ron  23  % de la popu la t ion  du  Grand Nancy 

au dern ie r  recensement  de  l ’ Insee (2017) ,  so i t  une hausse de p lus  de  2  po in ts  par  rappor t  à 

2011.  I l s  devra ien t  représenter  p lus  d ’1  hab i tan t  sur  4  (26  %)  en  2030.  

Sur  cer ta ines  communes, la  par t  des  60  ans  e t  p lus  avo is ine  dé jà  les  40  % (Dommar temont ,  

F lév i l le )  

Les pro jec t ions  Omphale  de  l ’ Insee mont ren t  qu ’ent re  2012 e t  2026,  la  popula t ion  des  p lus  de 

75 ans ,  qu i  sont  les  p lus  concern és par  les  prob lémat iques  l iées  à  l ’adapta t ion  de  l ’hab i ta t ,  

augmentera i t  de  36  %.  Les  75 -89 ans  progressera ien t  de 33  % tand is  que les  90  ans  e t  au -

de là ,  de  p lus  de  58%.  

Á  l ’hor izon 2026,  les  sen iors  de  75  ans  e t  p lus  devra ien t  a ins i  représenter  11% de l a 

popu la t ion  contre  8  % en 2017.  

 

S i  les  po l i t iques  ac tue l les  tendent  à  favor iser  le  main t ien  à  domic i le ,  dans  les  fa i ts  on  ass is te  à 

un repor t  d ’une par t ie  des  sen iors  vers  des fo rmes d ’hab i ta t  in te rméd ia i re  en t re  les logements 

ord ina i res  e t  les  Ehpad,  co mme les  rés idences serv ices  sen ior  (RSS) .  

Les  beso ins  en  EHPAD et  en  Rés idence Autonomie  re lèvent  de  la  compétence du Conse i l  

Dépar tementa l  qu i  f i xe des  or ien ta t ions  dans le  cadre  de  son «  Schéma Dépar temental  

Autonomie  » .   

 

En revanche,  les  RSS qu i  ne  nécess i ten t  aucune autor isa t ion  sont  devenu es  au jourd ’hu i  un 

produ i t  phare  des  p lacements  f inanc iers  dans le  domaine de l ’ immobi l ie r .  La  c lasse d ’âge 75 -

84 ans  cons t i tue  le  cœur  de  c ib le  des  promoteurs  de  ces  produ i ts .  

 

La  product ion  des  RSS de s ta tu t  p r iv é  a  a ins i  connu un déve loppement t rès  rap ide  sur  la  

Mét ropo le  avec  une o f f re  p roche du seu i l  de  sa tura t ion  du  marché à  cour t  e t  moyen te rme. 

El les  proposent  des  n iveaux de loyers  t rès  é levés  e t  i naccess ib les à  un  grand nombre  de 

personnes âgées du te r r i to i re .  

 

Dans le  parc  pr ivé  ex is tan t  des  ac t ions  d ’adapta t ion  de  logements  pour  sén ior s  on t  é té  mises 

en  p lace sur la  pér iode 2011 -2020, dans  le  cadre  des  deux Programme d ' in té rê t  généra l  

success i fs ,  donc  sur  le  parc  de  logements  pr ivés  subvent ionnés par  l 'Age nce nat iona le  de 

l ' hab i ta t ,  p rès  de  450 logements  on t  fa i t  l ’ob je t  de t ravaux d ’adapta t ion .  La quas i - to ta l i té  sont  

des  logements  appar tenant  à  des  propr ié ta i res  occupants  (98  %) .  Dans la  major i té  des  cas ,  ces 

t ravaux d ’adapta t ion  concernent des aménagement s  de sa l le de  ba in  e t /ou  de  san i ta i res .  On 

recense éga lement des ins ta l la t ions ou des adaptat ions  de  monte  esca l ie r /s iège é lévateur ,  des 

ins ta l la t ions  de  rampes d ’esca l ie rs ,  de  vo le ts  motor isés ,  a ins i  que l ’é la rg issement  de  por tes  ou 

encore  l ’adapta t ion  de  menuiser ies .  Au to ta l ,  ce  sont  p rès  de  3  mi l l ions  d ’euros  de  t ravaux 

générés  par  ces  adapta t ions  e t  p lus  de  1 ,5  mi l l ions  d ’euros  de  subvent ions  accordées aux 

propr ié ta i res .  

 

Le v ie i l l i ssement  démograph ique s ’observe  éga lement  dans le  parc  soc ia l  car  un  qu ar t  des 

loca ta i res on t  p lus  de  65 ans .  Face à  ces  évo lu t ions ,  les  ba i l leurs déve loppent éga lement  de 

nouve l les  rés idences serv ices  beaucoup p lus abord ab les  f inanc ièrement  e t  réa l ise nt  depu is 

p lus ieurs  années des  t ravaux d ’adapta t ion  e t  d ’access ib i l i té  pour  permet t re  le  main t ien  à 

domic i le  de  leurs  loca ta i res  dans de bonnes cond i t ions .  De manière généra l e  tous  les 

nouveaux programmes immobi l ie rs  p rennent  en  compte  les  prob lémat iques  du v ie i l l i ssement .  
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I l  ex is te  auss i  des  rés idences autonomie  gérées pour  la  t rès  grande major i té  par  les  CCAS 

réa l isées  dans les  années 1970 e t  qu i  on t  beso in  de  modern isa t ion .  Les  é tab l issements 

devenus obso lè tes  on t  é té  fe rmés.  La  perspect ive du  v ie i l l i ssement démograph ique in ter roge 

sur  l ’adéquat ion  de  ce t te  o f f re  au  regard  des  beso ins  fu tu rs .  

 

On recense éga lement  sur  le  te r r i to i re ,  des  personnes âgées marquées par  l ’exc lus ion  soc ia le 

dont  les  carac tér is t iques  sont  b ien  connues en s t ruc ture  d ’hébergement  mais  pas  dans l ’hab i ta t  

ord ina i re .  

 

En f in ,  la  p r ise en compte  des s i tua t ions  inte rméd ia i res ou  de t rans i t ion  (personnes 

hand icapées v ie i l l i ssantes ,  personnes v ie i l l i ssantes  ayant  eu  des  cond i t ions de  v ie  a typ ique e t  

qu i  ne  peuvent  s ’adapter  à  la  v ie  en  EPHAD,  sor t ies  d ’hosp i ta l isa t ion ,  e tc. )  e s t  à  amél iorer .   

Pour  ces  dern ie rs ,  des  so lu t ions  d ’hébergement  p lus  abordab les  devront  ê t re  déve loppées  :  

hab i ta t  inc lus i f ,  rés idence serv ice  HLM,  rés idence autonomie…  Le  v i rage domic i l ia i re  opéré  par 

l ’Eta t  v ise  à  ampl i f ie r  le  sout ien  à  domic i le .  

 

Cer ta ines  des  conc lus ions  du  Rappor t  in te rmin is tér ie l  Broussy ,  sous  fo rme de "80  propos i t ions  

pour  un  nouveau Pacte  en t re  généra t ions" ,  remis  en  mai  2021 aux  Min is t res  de  la  cohés ion  des 

Ter r i to i res ,  dé légué au Logement  e t  dé légué à  l 'au tonomie ,  peuvent  u t i lemen t  cons t i tuer  des 

p is tes  de  ré f lex ion  à  exp lo i te r  dans  le  Grand Nancy .   

 

 

CONTENU 

• Favor iser  le  déve loppement  de  l ’o f f re  de  logements  in te rgénat ione ls ,  no tamment  en  l ien 

avec  les  ré f lex ions  sur  la  v i l le  du  quar t  d ’heure .  

• Poursu iv re  la  po l i t ique d ’adapta t ion  des  logements  e t  de  main t ien  à  domic i le  (p r ivé  et  

pub l ic ) .  Su iv re ,  à  ce t  égard ,  l ' ins taura t ion  éventue l le  de  "Ma Pr ime Adapt"  par  l ’Anah .  

• Communiquer  sur  les  d i spos i t i fs  ex is tan ts  no tamment  v ia  la  Maison de l ’Hab i ta t  e t  du  

Déve loppement  Durab le .  

• Struc turer  l ’o f f re  dans le  Grand Nancy  en ar t icu lant  l ’ex is tan t .  

• Étud ier  l ’oppor tun i té  d ’accro i t re  l ’o f f re  pour  les  personnes âgées dépendantes ,  en  l ien  avec 

le  conse i l  dépar tementa l  et  la  rév is ion  du  Schéma dépar tementa l  de  l ’Au tonomie .  

• Déve lopper une o f f re  in te rméd ia i re  de  logements  à  des t ina t ion  des  pub l ics  modestes ,  en 

par t icu l ie r  l ’Hab i ta t  inc lus i f .  

• Met t re  en  p lace une observa t ion  des  l i v ra isons  de rés idences sén iors  p r ivées  pour  év i te r  la  

sa tura t ion  du  marché  

• Amél io rer  la  conna issance des  sen iors  m arquées par  l ’exc lus ion  soc ia le .   

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

•  Poursu i te  des  po l i t iques  menées par  les  ba i l leurs soc iaux  pour  l ’amél io ra t ion  de  leur  parc 

e t  de  l ’accompagnement  de  leurs  loca ta i res  v ie i l l i ssants  ;  avec  la  coord ina t ion  d ’UeS.   

 

•  Déve loppement d ’une of f re  complémenta i re  in te rméd ia i re  à  des t ina t ion  des pub l ics 

modestes .   

•  Favor isa t ion  les  fo rmules  d ’hab i ta t  innovante  (ex  :  hab i ta t  révers ib le ,  in te rgénéra t ionne l ,  

inc lus i f ,  co locat ion  e tc . ) .  

•  Poursu i te  du  Programme d ' In té rê t  Généra l  202 1-2025 «  Agissez  pour  vo tre  logement  » .  

Concernant  le  vo le t  «  adapta t ion  » ,  l ’accompagnement  gra tu i t  p roposé par l ’opéra teur  du 

Grand Nancy  (SAPL Grand Nancy  Hab i ta t )  permet  de  proposer  aux  propr ié ta i res  un 

coup lage des  t ravaux adapta t ion  /  rénovat ion  éner gét ique e t  appor te  une v ra i  p lus -va lue 

dans le  t ra i tement  des  logements .   Pérenn iser  l 'expér imenta t ion  "Adapta t ion"  du  domic i le  
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pour  les  propr ié ta i res  occupants  é l ig ib les  à l 'Anah :  e rgo thérapeuthe  du CD 54 e t  no t re 

opéra teur ,  la  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  dans le  cadre  de  not re  Programme d ' in té rêt  

généra l   

•  In tégra t ion  de l ’en jeu  arch i tec tura l  de c i rcu la t ion dans les locaux e t  de révers ib i l i té  des 

logements  pour  les  rendre  p lus  adaptab les e t  év i te r  au tan t  que poss ib le  les  t ravaux lourds 

a pos ter io r i .  

•  Communica t ion  sur les  d ispos i t i fs  ex is tan ts  e t  mobi l i sa t ion  des  é tab l issements  du  te r r i to i re 

(EHPAD,  s t ruc tures  d ’hébergement ,  serv ices  pour  personnes âgées etc . )  comme des 

p la te formes- ressources  re layant  les  in fo rmat ions .  

•  Encouragement  des  déc lo isonnements  en t re  é tab l issements  e t  l ’o f f re  de  so ins  de  prox imi té 

pour  cons t i tuer  une p la te forme de serv ices .  

•  Encouragement  des  serv ices  numér iques  ou à  d is tance.  Accompagner  le  dép lo iement  dans 

le  Grand Est  du  serv ice  « Aidants  Connect  »  (septembre  –  décembre 2021 

•  Études à  mener  sur  :  

-  les  beso ins  des  pub l ics  en  s i tua t ions  in te rméd ia ires  ou de t rans i t ion  en t re  logement 

o rd ina i re  e t  logement  en  ins t i tu t ion  

-  l ’oppor tun i té  d ’accro i t re  l ’o f f re  pour  les  personnes âgées dé pendantes 

-  l ’observa t ion  ren forcée sur  les  l iv ra isons  de rés idences sén iors  p r ivées  à  ven i r  pour  

év i te r  la  sa tura t ion  du  marché.   

 

 

PARTENARIAT 

 

P i lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  Éta t ,  Agence Régiona le  de  Santé ,  Conse i l  Dépar tementa l .  

Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  communes,  o rganismes HLM,  Un ion  e t  So l idar i té ,  Carsa t ,  

é tab l issements ,  Sca len ,  Fondat ion  Sa in t  Char les ,  Comi té  des f inanceurs de l ’au tonomie ,  Ac t ion 

Logement ,   . . .  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 15 : POURSUIVRE L’ADAPTATION DANS LE PARC EXISTANT ET LA 

PRODUCTION DE LOGEMENTS NEUFS POUR LES PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP 
 

 

CONTEXTE 

 

La  lo i  hand icap du 11 févr ie r  2005 impu lse  une nouve l le  cu l tu re  qu i  v ise  à  dépasser  les 

aménagements  aux  seu les  personnes avec  un hand icap moteur  pour  p rendre  en  compte  les 

au t res  hand icaps , sensor ie ls  e t  mentaux .  El le  a  posé un ensemble  de  d ispos i t ions nouve l les 

aux communes e t  EPCI ,  p r inc ipa lement  le  champ de l ’access ib i l i té  où  le  pr inc ipe  du  respect 

des cheminements  e t  de cont inu i té  des  parcours des  personnes hand icapées es t  c la i rement 

énoncé (dép lacement ,  logement  e tc . ) .  A ins i ,  tou te  demande de permis  de  cons t ru i re  pour  des 

programmes de logements  neufs  do i t  in tégrer  des  normes d ’access ib i l i té  e t  d ’ad apta t ions 

u l té r ieurs p lus fac i les  pour  les personnes hand icapées. En cas  de  réhab i l i ta t ion  lourde, les 

immeubles  do ivent  ê t re  rendus access ib les .   

 

L ’ar rê té du 24 décembre 2015 e t  son décre t  n°2015 -1770,  a l lègent  les cont ra in tes 

d ’aménagement  e t  assoup l ise nt  la  réglementa t ion  en  te rmes d ’access ib i l i té  pour  les  immeubles 

d ’hab i ta t ion  co l lec t i fs  e t  les  maisons  ind iv idue l les  neufs  :  «  un logement neuf  ne  sera  p lus 

ob l iga to i rement  un  logement  «  adapté  »  aux  personnes hand icapées mais «  adaptab le  » .  Les 

lo is  success ives  f ixen t  l ’ob l iga t ion  d ’ ins ta l la t ion  d ’un  ascenseur  dans les  immeubles  co l lec t i fs  

neufs  dès  le  3 è m e  é tage,  des  logements  «  évolu t i fs  »  avec  ob l iga t ion de  sa l les  de  ba in 

adaptab les…  

 

Pour  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  i l  s ’agi t  de  favor iser  le  sout ien  à  domic i le  ou  l ’accès  à  un 

logement  conforme aux beso ins ,  dans  les  d i f fé ren ts  parcs de  logements  e t  segments  de 

marché.  

•  Dans le  parc  pub l ic ,  les ba i l leurs  réa l isent  chaque année des  t ravaux d ’adapta t ion  les 

logements  occupés par des  personnes âgées  e t /ou  hand icapées e t  p rodu isent  de nouveaux 

hab i ta ts répondant  aux  normes en v igueur .  Par  a i l leurs  i l s  recencent  au  se in  de leurs parcs 

de  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  depu is  2012 avec  UeS e t  Are lo r  les  logements  access ib les 

(6  109 logements  au  31/12/2019)  e t  non access ib les  mais  aménagés spéc i f iquement 

pouvant  ê t re  proposés à  des  personnes à  mobi l i té  rédu i te  (778 logements) .  Un ion  e t  

Sol idar i té  fac i l i te  la  mise  en  re la t ion  en t re  l ’o f f re  e t  la  demande par  un  t rava i l  in te rba i l leur .  

•  Dans le  parc  pr ivé  la  Mét ropo le  mène des  ac t ions en  faveur  du  main t ien  à domic i le  e t  de 

l ’adapta t ion  des  logements  des  propr ié ta i res ba i l leurs  e t  p ropr ié ta i res  occupants 

no tamment  en  met tan t  en  œuvre  p lus ieurs  PIG success i fs .  Á cet  égard ,  un  ob jec t i f  

d 'env i ron  70 logements es t  annue l lement cont rac tua l isé avec  l 'Anah par  la  Mét ropo le 

dé légata i re ,  pour  adapter  les  logements des propr ié ta i res  occupants e t  ba i l leurs  (au  pro f i t  

de  leur  loca ta i re )  au hand icap.  Si  les t ravaux subvent ionnés dans ce cadre  concernent  

major i ta i rement  l 'adapta t ion  des  sa l les  de  ba in  ( t rans format ion des  ba igno i res  en douche),  

i l s  peuvent  auss i  cons iste r  en  l ' ins ta l la t ion  de  monte -esca l ie rs ,  de  rampes d 'appu i ,  de 

vo le ts  motor isés ,  ou  p lus  la rgement ,  d 'adapta t ion  des  menu iser ies .   

•  La  Maison de l ’Hab i ta t  et  du  Déve loppement  Durab le  à  t ravers  ses  compétences e t  son 

réseau par tenar ia l ,  assure  un  conse i l  g loba l  aux ménages en s i tua t ion  de  hand icap.  En 

revanche,  la  sens ib i l isa t ion  des  propr ié ta i res  ba i l leurs  res te  tou jours  d i f f ic i le  car  le  b ien 

dev ien t  spéc ia l isé ,  ce  qu i  pose la  quest ion  de  sa  remise  sur  la  marché après  le  dépar t  du 

loca ta i re .  De p lus  la conna issance du nombre e t  des carac tér is t iques des  logements 

amél io rés  res te  parce l la i re  e t  nécess i te  un  t rava i l  par tenar ia l  avec  les  ac teurs  de  te r ra in ,  

pour  favor iser  le  rapprochement  de  l ’o f f re  e t  de  la demande.  

•  I l  ex is te  éga lement une divers i té  de  s t ruc tures  d ’accue i l  e t  d ’hébergement  pour  en fan ts e t  

adu l tes  au  se in  du  te r r i to i re .   
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« L ’hab i ta t  inc lus i f  »  ou  «  hab i ta t  accompagné  »  fa i t  o f f ice  de  t ro is ième vo ie  en t re  la  v ie  à 

domic i le  e t  l ’hébergement  en  s t ruc ture  -no tamment  pour  les  personnes v ie i l l i ssantes  e t /ou  en 

s i tua t ion  de  hand icap - ,  ma is  n ’es t  pas  encore  développé sur  le  te r r i to i re .  

 

 

CONTENU 

•  Poursu iv re  l ’adapta t ion  du  parc  de  logement s ex is tan ts  a ins i  que la  p roduct ion  de 

logements  neufs  adaptés .  

•  Réf léch i r  à  la  poss ib i l i te  de  c réer  un  ou t i l  pour  le  recensement  de  l ’o f f re  de  logements 

adaptés  aux  personnes en s i tua t ion  de  hand icap dans le  parc  pr ivé  e t  poursu iv re  le 

recensement  par  l ’UES dans le  parc  pub l ic .  

•  Mutua l iser  l ’o f f re  e t  la  demande de logements  adaptés  pour  les  personnes en s i tua t ion  de 

hand icap dans le  parc  pub l ic  e t  p r ivé .  

•  Étud ier  la  mise  en  p lace d ’un  labe l  spéc i f ique pour  le  logement  adapté  aux  beso ins  des 

personnes en s i tua t ion  de hand icap.  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

•  Poursu i te  de  l ’adapta t ion du  parc  anc ien ,  en  s ’appuyant  no tamment  sur  les  a ides  de  l ’Anah 

dans le  cadre  du  Programme d ' In té rê t  Généra l  2021 -2025 «  Agissez  pour  vo t re  logement  » .  

L ’accompagnement  gra tu i t  p ropos é par  l ’opéra teur  du  Grand Nancy  (SAPL Grand Nancy  

Habi ta t )  permet  de  proposer  aux  propr ié ta i res un  coup lage des  t ravaux adapta t ion  /  

rénovat ion  énergét ique et  appor te  une v ra i  p lus -va lue  dans le  t ra i tement  des  logements .  

Poursu iv re  les  a ides  Mét ropo l i ta in es  dans ce  cadre  e t  pérenn iser  l 'expér imenta t ion 

"Adapta t ion"  du  domic i le  pour  les  propr ié ta i res  occupants en s i tua t ion  de  hand icap é l ig ib les 

à  l 'Anah :  e rgo thérapeuthe du CD 54 e t  no t re  opéra teur ,  la  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  

dans  le  cadre  de  not re  Progra mme d ' in té rê t  général  

•  Poursu i te  de  la  p roduct ion  de  logements  neufs  adaptés ,  encourager  «  l ’habi ta t  inc lus i f  »  en 

l ien  avec  les  par tena i res .   

•  Poursu i te  du  recensement  des  logements  adaptés  dans le  parc  pub l ic  par  l ’UES.  

•  Mener  des  ré f lex ion  sur la  c réa t ion  d ’un  un out i l  par tenar ia l  pour  recenser  e t  gérer  les 

logements  adaptés  du  sec teur  p r ivé  en  rapprochant  o f f re  e t  demande.  

•  Accompagnement  des  personnes en s i tua t ion  de  hand icap dans leur  recherche de logement 

dans le  parc  pr ivé  grâce à  l ’ou t i l  p récédemment  évoqué,  en  s ’appuyant  sur  la  Maison de 

l ’hab i ta t  e t  de  déve loppement  durab le  e t  en  imp l iquant  les  assoc ia t ions .  

 

 

PARTENARIAT 

 

Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  les  ba i l leurs  soc iaux ,  l ’UES,  Conse i l  

dépar tementa l ,  Comi té  des  f inanceurs  du  logement inc lus i f ,  Act ion  Logement ,  l ’Anah,  la  MPDH,  

la  FNAIM,  l ’UNPI ,  les  assoc ia t ions  représentant  les  personnes en s i tua t ion  de  hand icap . . .  

 

 

MOYENS FINANCIERS 

 

Poursu i te  de  l ’enve loppe budgéta i re  déd iée  à  l ’adapta t ion  du  logement  au  hand icap  tan t  sur  le  

parc  pr ivé  que sur  le  parc HLM.  

 

 

ECHEANCIER  

 

Programme d ' In té rê t  Généra l  (PIG)  «  Ag issez  pour vo t re  logement  »  :  2021-2025 

Tout  au  long du PMH  
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ORIENTATION 2 :  
ADAPTER L’HABITAT EXISTANT ET LA PRODUCTION NEUVE AUX ENJEUX DE 

TRANSITION ECOLOGIQUE 

 

I l  es t  désormais  admis  que l ’Humani té  évo lue  dans un contex te d ’accé léra t ion  du 

réchauf fement  c l imat ique e t  de  f ranch issement  des  l imi tes  p lanéta i res  en  mat iè re  de  d ispar i t ion 

de la  b iod ivers i té  e t  d ’épu isement  des  ressources  na ture l les  non - renouve lab les .  

Face à  ces  en jeux ,  la  France s ’es t  no tamment  donnée pour  ob jec t i f  d ’a t te indre  la  neut ra l i té  

carbone en 2050 (c f .  St ra tégie  Nat iona le  Bas Carbone) .  Ce la  imp l ique pour  le  sec teur  du 

bâ t iment  ( rés ident ie l  e t  ter t ia i re )  :  

-  Une réduct ion  de  49  % en 2030 des  émiss ions de gaz  à  e f fe t  de  ser re responsab les 

du  changement  c l imat ique (par  rappor t  à  2015) ,  

-  Une décarbonat ion  quas i -complè te  du sec teur  à  l ’hor izon 2050,  en  é l iminant la  quas i -

to ta l i té  des  émiss ions  de  gaz  à  e f fe t  de  ser re ,  par  la  sor t ie  des  combust ib les foss i les .  

 
S o u rc e  :  m in i s t è r e  d e  l a  T r a n s i t i o n  éc o l o g i qu e ,  S t r a t é g i e  n a t i o n a l e  b a s  ca r b o ne  ré v i sé e  (S N B C ) ,  m ar s  2 0 2 0  

At te indre  ces  ob jec t i fs  nécess i te de met t re en œuvre ,  dans tous  les sec teu rs  d ’ac t iv i té ,  une 

t rans i t ion  vers  une économie  bas -carbone,  c i rcu la i re  e t  durab le .  Ce la  passe notamment  par  une 

mutat ion  pro fonde de l ’hab i ta t ,  qu i  do i t  deven i r  p lus  sobre ,  p lus  rés i l ien t  e t  p lus  respectueux 

de l ’env i ronnement .  

Dans la  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  les logements  cons t i tuent en  e f fe t  le  2e  sec teur  le  p lus  

consommateur d ’énergie  e t  émet teur des  gaz  à e f fe t  de ser re (der r iè re l ’ indus t r ie ) 2.  Et  s i  

depu is  1990 le  sec teur rés ident ie l  enregis t re  une réduct ion  de  14  % de ces  dern iè res ,  ce 

ry thme de ba isse  ra len t i t  avec  un  recu l  de  près  de  5  % des émiss ions  de  gaz  à  e f fe t  de  ser re 

en t re  2015 e t  20193.  

 
2 Industrie : 38 % des consommations d’énergie et 46 % des émissions de GES / Résidentiel : 27 % des consommations d’énergie et 20 % des 
émissions de GES / Source : ATMO Grand Est, Invent’Air V2021, données 2019, format PCAET, consommations d’énergie finale à climat réel et 
PRG 2013 
3 Source : ATMO Grand Est, Invent’Air V2021, format PCAET, PRG 2013 
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Des ef for ts  importants  sont  donc  à  ant ic iper  et  à  engager ,  en ar t iculat ion avec l ’ensemble  

des pol i t iques publ iques métropol i ta ines  :  p lan  c l imat  a i r  énergie  te r r i to r ia l  (PCAET) ,  p lan  

loca l  d ’u rban isme in te rcommunal  (PLUi -HD, dont  l ’OAP Adapta t ion  au  changement  c l imat ique e t  

l ’OAP mobi l i tés ) ,  p lan  mét ropo l i ta in  des  mob i l i tés  (P2M),  p rogramme de renouve l lement  u rba in 

(NPRU),  cont ra t  de v i l le ,  s t ra tégie  m ét ropo l i ta ine d ' inser t ion  e t  de lu t te cont re  la  pauvre té ,  

dép lo iement des  réseaux de cha leur ,  cont ra t  loca l  de  santé  (CLS) ,  programme loca l  de 

prévent ion  des  déchets ménagers  e t  ass imi lés  (PLPDMA),  s t ra tégie  de  déve loppement 

économique,  e tc .  Car ,  le  sec teu r  rés ident ie l  es t  au car re four  de  mul t ip les  t rans i t ions ,  à  la  fo is  

énergét ique (décarbonat ion  de  la  cha leur ) ,  env ironnementa le  (cons t ruc t ion  à  b iod ivers i té 

pos i t ive) ,  soc io -démograph ique (v ie i l l i ssement ,  cohés ion  soc ia le ) ,  san i ta i re  (en jeu  de 

santé  /  b ien-êt re) ,  économique (économie  c i rcu la i re ,  té lé t rava i l ,  e tc . ) ,  numér ique…  

Dans le  cadre  du  PMH, i l  s ’agi t  no tamment  de  cont r ibuer  à  préparer  le  te r r i to i re  à  :  

-  La vulnérabi l i té  croissante  de la  Métropole  aux a léas c l imat iques  :  les  p lus  impactant  sont 

les  r isques d ’ inondat ion ,  les  mouvements de te rra in  dus  au  re t ra i t  e t  au  gonf lement  des 

argi les  (qu i  peuvent  f ragi l i ser  les  fondat ions  des  bâ t iments  e t  désorgan iser  les  réseaux 

enter rés) ,  e t  la  mul t ip l ica t ion  des  vagues de chaleur  qu i  a f fec te  le  confor t  e t  la  sant é  des 

hab i tan ts ,  mu l t ip l ie  les  beso ins  en  c l imat isa t ion  et  ampl i f ie  la  po l lu t ion  de l ’a i r  ( le  sec teur 

rés ident ie l  é tan t  le  1er sec teur  émet teur  de  par t icu les  f ines  PM2,5  4)  e t  le  2e  sec teur 

émet teur  de  par t icu les  f ines  PM10 ( rés ident ie l  =  32% des émiss ion s  de  PM10 en 2018) .  

-  La volat i l i té  e t  la  hausse des pr ix  de l ’énergie  :  la  maî t r ise  des  charges  dev ien t  c ruc ia le  

pour  les  ménages grands nancé iens ,  près  de  20  % d ’ent re  eux  é tan t  po ten t ie l lement  en  

s i tua t ion  de  vu lnérab i l i té  énergét ique l iée  au  logement  e t  a lo rs  que 64  % des logements 

mét ropo l i ta ins  sont  chauf fés  aux  énergies  fossi les  (gaz  na ture l  e t  f iou l )  e t  un  quar t  à  

l ’é lec t r ic i té5.  Out re  le  déve loppement  des  énergies  renouve lab les ,  p réven i r  la  dégradat ion 

des  copropr ié tés pr ivées cons t i tue  en  par t icu l i e r  un  en jeu essent ie l ,  no tamment  pour une 

in te rvent ion  lourde e t  onéreuse de la  pu issance pub l ique.  

-  L’ impact  des logements sur  l ’environnement  et  le  v ivant  :  les  techn iques de cons t ruc t ion 

t rad i t ionne l les  sont  gourmandes en énergie ,  en  eau e t  en  mat iè res  p remières  :  sab le ,  grav ie r ,  

bo is ,  e tc .  L ’écoconcept ion  des  matér iaux  e t  la  p ra t ique de l ’économie  c i rcu la i re  do ivent  ê t re 

encouragées pour  l imi te r  l ’ impact  du  sec teur  de  la  cons t ruc t ion  sur  l ’env i ronnement ,  tou t  en 

générant  des  emplo is  locaux.  

- L’évolution et l’accompagnement des modes de vie : au-delà d’une meilleure efficacité 

énergétique et environnementale du bâtiment et de ses équipements, il s’agit également de viser 

une sobriété des usages, en favorisant des modes de vie et de consommation plus durables 

(mobilités actives, recyclage des déchets, agriculture urbaine, etc.). Cela passe en particulier par 

une sensibilisation des ménages au bon usage des logements performants (afin de réduire les effets 

rebonds), ainsi que par une approche intégrée de l’aménagement des quartiers neufs et existants. 
Par ailleurs, la ventilation joue sur la qualité de l’air intérieur, des préconisations sur ce sujet seront 
intégrées dans l’OAP du PLUi-HD et l’isolation sonore a un impact sur santé et bien-être. 

 

 

 

 

 
4 En 2019, le secteur résidentiel émet 43 % des PM10 et 55 % des PM10 / Source : ATMO Grand Est, Invent’AirV2021, format PCAET 
5 Source : INSEE, RP 2017 
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Pour accompagner cette mutation de l’habitat et de l’habiter, la Métropole du Grand Nancy active 

dans le cadre de son PMH plusieurs leviers : 

 

Action 16 : Poursuivre et intensifier l’amélioration énergétique du parc privé  

Action 17 : Contribuer à la lutte contre l’habitat indigne et non décent 

Action 18 : Contribuer à la connaissance des copropriétés, à la prévention de leur fragilité et au 

traitement de leurs difficultés 

Action 19 : Poursuivre la réhabilitation du parc HLM 

Action 20 : Dans le neuf, produire des logements économes en énergie, bas carbone, résilients et 

innovants 

Action 21 : Veiller au devenir de secteurs pavillonnaires  

Action 22 : prendre en compte la santé dans l’habitat 

Action 23 : Développer des actions de sensibilisation et d’accompagnement des ménages pour un 

bon usage des logements et des technologies 
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FICHE ACTION 16 : POURSUIVRE ET INTENSIFIER L’AMELIORATION ENERGETIQUE DU 

PARC PRIVE 
 

CONTEXTE 

 
De par  son re l ie f ,  sa  démograph ie  e t  son urban isa t ion ,  le  deven i r  de  l ’aggloméra t ion 

nancé ienne se  dess ine  e t  s ’o rgan ise  d ’abord  dans le  cadre  de  la  v i l le  ex is tan te .  Représentant  

p lus  de  75% du te r r i to i re ,  ce t te  dern iè re  concent re  les  dé f is  en  mat iè re  de  per fo rmance 

énergét ique e t  de  lu t te  cont re  la  p récar i té  énergét ique.   

 

En France,  le  bâ t iment  es t  le  deux ième sec teur  le  p lus  émet teur  de  gaz  à  e f fe t  de  ser re .  I l  

représente  à lu i  seu l  27  % des émiss ions  de  CO2 e t  45  % de la  consommat ion  d 'énergie  f ina le 

du  pays .  

 

Les ob jec t i fs  issus  des lo is  du  Grene l le  de  l ’Env i ronnement  en  mat ière  de  rénovat ion 

thermique des  bât iments  ex is tan ts  engagent  d ’a i l leurs  les  co l lec t iv i tés  te r r i to r ia les  dans une 

rénovat ion  thermique de grande ampleur .  L ’app l ica t ion  des  nouve l les  réglementa t ions 

thermiques impose en e f fe t  de rédu i re  en  2050 d ’au  moins 40% les  consommat ions  d ’énergie  

e t  d ’au  moins  50% les  émiss ions  de  gaz  à  e f fe t  de  ser re  (G.E .S. ) .  

 

La  lo i  Trans i t ion  énergét ique pour  la  c ro issance ver te  de  2015 prévo i t  un  n iveau de 

per fo rmance énergét ique conforme aux  normes BBC (Bât iment  Basse Consommat ion)  pour 

l ’ensemble  du  parc  de  logements  à  l ’hor izon 2050.  El le  f ixe  un  ob jec t i f  de  réduct i on des 

consommat ions  énergét iques  du parc  rés ident ie l  de  67% à l ’hor izon 2050.  

 

De p lus ,  la  lo i  Cl imat  e t  Rés i l ience d ’août  2021 in te rd i t  la  mise  en  loca t ion  des  logements 

c lassés  G dès  2025,  pu is  F en  2028 e t  E en  2034.   

 

Af in  de  répondre  à  ces  ambi t ions  na t iona les ,  la  Région  Grand Est ,  à  t ravers  le  SRADDET,  

a f f i rme la  nécess i té  de  généra l iser  les  rénovat ions  énergét iques  per fo rmantes  des  bâ t iments 

rés ident ie ls  e t  te r t ia i res comme premier  lev ie r  de  réduct ion  des  consommat ions .  Ce la  se 

t radu i t  no tamment  par  un en jeu  d ’a t te indre  p lus  de  45  000 rénovat ions .  Au -de là  de  l ’en jeu  de 

rédu i re  les  consommat ions  d ’énergie ,  le  SRADDET répond éga lement  aux  en jeux  d ’adapta t ion 

au  changement  c l imat ique e t  d ’amél io ra t ion  de  la qua l i té  de  l ’a i r  in té r ieur  (confor t  é té /h iver ,  

sys tème de vent i la t ion ,  …) .  

 

Au n iveau loca l ,  le  PCAET en cours  d ’é labora t ion  déc l inera  ces  ob jec t i fs  sur  le  Grand Nancy. 

L ’approbat ion  du  p lan  c l imat  es t  p révue pour  la  f in  d ’année 2022.  

 

Le  parc  de  logements  du Grand Nancy  se  carac tér ise  par  son anc ienneté  no tamment  dans le 

sec teur p r ivé  :  sur  le  te r r i to i re  de  la Mét ropo le ,  le  parc  de  logements  pr ivés regroupe p lus  de 

64  000 rés idences pr inc ipa les  da tant  d ’avant  1975,  so i t  p rès  des  deux t ie rs  de  l ’ensemble  du 

parc  de  logements pr ivés .  Parmi  ces  logements  d ’avant 1975,  57% ont  été  con s t ru i ts  avant 

1949,  so i t  p rès  de  36  500 au to ta l .  P lus  de  la  moi t ié  (53%) de ces  logements  pr ivés  d ’avant 

1975 sont  en  propr ié té  occupante .  Ce parc  anc ien  es t  dépourvu  de tou te  réglementa t ion 

thermique,  la  p remière  ayant  é té  ins taurée en France en 1974 su i te  au  1er choc  pét ro l ie r ,  et  

présente  donc de fo r ts  en jeux en  ce  qu i  concerne l ’amél io ra t ion  des  per fo rmances 

énergét iques  des  logements  du  parc  pr ivé  e t  la  lu t te  cont re  la  p récar i té  énergét ique.   

 

C’es t  a ins i  que depu is 2008,  le  Grand Nancy in tègre  de  faç on sys témat ique un vo le t  

déve loppement durab le  dans les  d ispos i t i fs  opéra t ionne ls mis  en œuvre pour  amél io rer  le  parc  

pr ivé .  
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Dans les  cons t ruc t ions  p lus  anc iennes (pa t r imo ine d ’avant  1949) ,  les  cont ra in tes  techn iques 

sont  impor tan tes  e t  la  rénovat ion  énerg ét ique do i t  p rendre  en  compte  de  nombreuses 

prob lémat iques  :  es thé t ique des  façades,  compos i t ion  hé térogène des  murs ,  vo lumes 

in té r ieurs ,  sys tème de chauf fage. . .  À ces  cont ra in tes ,  s ’a jou te  souvent  la  réglementa t ion 

re la t ive  au  s i te  pa t r imonia l  remarquab le  pro tégé par  un  p lan  de  sauvegarde e t  de  mise  en 

va leur .  Cet te  nouve l le  donne énergét ique in te r roge fo r tement  la  co l lec t iv i té  qu i  en tend 

s ’engager  p le inement  dans ce  chant ie r  de  la  rénovat ion  car  l ’en jeu  es t  énorme.  

Adopté  dans le  cadre  des  p lans  "Bât iment  Grene l le "  e t  " Inves t issements  d 'aven i r " ,  le  

p rogramme nat iona l  "Hab i te r  Mieux"  a  pour  ob jec t i f  p r inc ipa l  la  lu t te  cont re  la  p récar i té 

énergét ique.  

I l  es t  déc l iné  sous  fo rme de pr ime spéc i f ique de l 'Agence nat iona le  de  l 'hab i ta t ,  tan t  au  pro f i t  

des  propr ié ta i res  occupants  que des  propr ié ta i res ba i l leurs ,  de  même que des  synd ica ts  de 

copropr ié ta i res ,  pour  des  t ravaux générant  un  ga in  min imal  de  35% d 'énergie .   

 

Face aux  innovat ions  proposées à  compter  de  l 'année 2022,  no tamment  l ' in te rvent ion  de  l 'a ide 

Ma Pr ime Rénov Sérén i té ,  le  remplacement  de la  p r ime Hab i te r  Mieux par  la  poss ib i l i té  

la issée au ménage de va lo r iser  les  Cer t i f i ca ts  d 'Economie  d 'Energie ,  la  mise  en  p lace de 

France Rénov,  le  Serv ice  Pub l ic  "pour  mieux  rénover  mon hab i ta t "  e t ,  à  l 'hor izon 2023,  

l 'é la rg issement  de  Mon Accompagnateur Rénov au sec teur p r ivé ,  la  Mét ropo le en tend 

poursu iv re  ses  d ispos i t i fs  d 'amél io ra t ion  énergét ique du parc  de  logements  pr ivés ,  v ia  la 

dé légat ion  de  compétences e t  ses  d ispos i t i fs .  

 

E l le  met  no tamment  en  p lace,  à  compt er  de  janv ie r  2022 à  l ’ouver tu re  de  la  5ème pér iode,  un 

nouveau d ispos i t i f  CEE d ’accompagnement  f inanc ier  à  la  rénovat ion  énergét ique avec  des 

n iveaux de pr ime bon i f iés.   

 

Enf in ,  b ien  qu ' i l  s 'agisse d 'un  d ispos i t i f  des t iné à  cont rô le r  e t  rédu i re le parc pr ivé non décent 

e t  ind igne,  les  v is i tes  organ isées  dans le  cadre  de  l 'expér imenta t ion  du  "permis  de  louer"  (à 

compter  de  2022 sur  le  pér imèt re  d 'une par t ie  du  te r r i to i re  de  la  commune de Sa in t -Max),  

peuvent  serv i r  de  base à  une sens ib i l i sa t ion  des  propr ié ta i res ,  vo i re  des  loca ta i res ,  à  la 

rénovat ion  thermique,  par tan t  du  pr inc ipe  que cer ta ins  logements  mal  iso lés ,  ou  peu 

per fo rmants  énergét iquement ,  p rodu isent  de  l ' insa lubr i té .  A ins i ,  l ' a r t icu la t ion  en t re  ce t te 

expér imenta t ion  e t  no t re  Programme d ' in té rê t  gé néra l   e t  son système d 'a ides  aux 

propr ié ta i res  ba i l leurs  pour  de  la  rénovat ion  énergét ique e t ,  p lus  la rgement ,  pour  la  

réhab i l i ta t ion  de logements  ind ignes ou t rès dégradés,  pendra  une p lace déterminante  dans 

ce  PMH.  

 

CONTENU 

 

• Favor iser  la  mise  en  va leur  pa t r imon ia le  e t  requal i f ie r  durab lement  le  parc pr ivé  ex is tan t  

des  propr ié ta i res  occupants  ou  ba i l leurs  e t  cont r ibuer  à  son amél io ra t ion  énergét ique avec 

une a t ten t ion par t icu l ière  por tée  aux  immeubles  en copropr ié té ,  aux lo t issements 

pav i l lonna i res  (parc  cons tru i t  en t re  1950 e t  1980) .  

• Lut te r  cont re  la  p récar i té  énergét ique.  

• Amél io rer  les  per fo rmances énergét iques  des  logements  e t  de  maî t r ise  des  charges  par 

des  opéra t ions  c ib lées .  

• Met t re  en  cohérence l ’ensemble  de  ces  ob jec t i fs  avec  le  fu tu r  Plan  Cl imat  te r r i to r ia l  /  

Énergie  du  Grand Nancy .  
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• In fo rmer  e t  sens ib i l i ser  les  pub l ics ,  no tamment  poursu iv re  la  sens ib i l i sa t ion  des 

propr ié ta i res  e t  p ro fess ionne ls  de  l ’hab i ta t  du  parc  pr ivé  sur  les  en jeux énergét iques , 

no tamment  v ia  la  Maison de l ’Hab i ta t  e t  du  Déve loppement  Durab le  

 

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

Amél iorer  la  connaissance locale  :  

• Lancer  une é tude sur  les  mei l leures  pra t iques  d ’économie  d ’énergie  selon  les  fo rmes 

urba ines  (v i l le  dense,  lo t issements  de  maisons  ind iv idue l les ,  v i l las  u rba ines ,  e tc . )  

• Met t re  en  p lace des  d ispos i t i fs  adaptés  à  la  rénovat ion  thermique du parc  anc ien  :  

• Cib ler  les  sec teurs  d ’ in te rvent ion  pr io r i ta i res  e t  engager  des  expér iences  p i lo tes .  

• Renforcer  le  par tenar ia t  avec  l ’Agence Loca le  de l ’Énergie  e t  du  Cl imat  Nancy  Grands 

Terr i to i res  e t  

 

Informer  les  publ ics  et  les  propr iéta ires  :  

• Sens ib i l i ser  e t  in fo rmer le  grand pub l ic  e t  les en t repr ises  loca les ,  v ia  la  Maison de 

l ’Hab i ta t  e t  du Déve loppement  Durab le du  Grand Nancy ,  sur  les bonnes pra t iques  e t  les 

éco-ges tes  à  t ravers  d i f fé re nts  ou t i l s  de  communica t ion  :  campagnes d ’a f f ichage,  

brochures  types ,  f i ches  pédagogiques,  s i te  in te rnet  déd ié ,  ma ison témoin ,  éco -ca lcu le t tes,  

évènements  déd iés  à  l 'énergie  

• Rendre  p lus  l i s ib le  l ’o f f re  des  pro fess ionne ls  de la  cons t ruc t ion  e t  de  la rénovat ion  en 

réac tua l isant  le  «  Gu ide  du Logement  »  du  Grand Nancy  e t  en  y  in tégrant  un  annua i re  des 

en t repreneurs  spéc ia l isés  en  mat iè re  de  rénovat ion  énergét ique e t  «  labé l isés  »  sur  le  

Grand Nancy  e t  sa  couronne (v ia  la  Maison de l ’Hab i ta t  e t  du  Déve lo ppement  Durab le) .  

• In fo rmer  sur les  d i f fé rents  s ignes  de qua l i té  qu i  ex is ten t  e t  qu i  cer t i f ien t  la  qua l i té  des  

compétences des  pro fess ionne ls  (ex .  :  labe l  éco -ar t isan) .  

• Accompagner  l ’au to - réhab i l i ta t ion  (condu i te  par  les  assoc ia t ions)  en  s ‘appuyant  sur  la  

Ma ison de l ’Hab i ta t  e t  du  Déve loppement  Durab le  du  Grand Nancy .  

• Créer  des  brochures  spéc ia l isées  des t inées  aux  pro fess ionne ls  en  l ien  avec  la  Maison de 

l ’Emplo i .  

• Ident i f ie r  des ob jec t i fs  de  réhab i l i ta t ions énergét iques  au pro f i t  des synd ica ts  de 

copropr ié tés ,  dans  le  cadre  du  d ispos i t i f  Ma Pr ime Rénov.  

• Poursu iv re  le  Programme d ' in té rê t  généra l  "Agissez  pour vo t re  logement" ,  dans ses 

thémat iques  " lu t te  cont re la  p récar i té  énergét ique"  e t  " rénovat ion  énergét ique globa le" ,  au  

pro f i t  des  propr ié ta i res  occupants ,  ba i l leurs  e t  synd ica ts  de  copropr ié ta i res .  Pour  les  

propr ié ta i res  occupants ,  poursu iv re  la  majora t ion  de  10% par rappor t  au  taux  na t iona l  pour 

des  t ravaux occas ionnant  des  ga ins  d 'énergie  supér ieurs  à  35%,  de  même que pour  les 

ba i l leurs  pra t iquant  un loye r  soc ia l ,  permet tan t  par - là  même à  leurs  loca ta i res  de 

bénéf ic ier  de  logements access ib les f inanc ièrement ,  tan t  en  te rmes de loyer que de 

charges .  Enf in ,  poursu ivre  dans le  même é ta t  d 'espr i t  les  majora t ions  de  p la fonds de 

t ravaux en sec teurs  spéc i f iques ,  là  où  les  cont ra in tes  urban is t iques  e t  pa t r imon ia les 

occas ionnent  des  surcoûts .   
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• Poursu iv re  les  pr imes mét ropo l i ta ines ,  adossées à ce l les  de  l 'Anah par  dé légat ion ,  de  250 

€ pour  les  propr ié ta i res  occupants  e t  1  000€ pour  les  propr ié ta i res ba i l leurs  sous 

cond i t ions 

• Met t re  en  p lace dans le cadre  de  l ’évo lu t ion  du d ispos i t i f  France Rénov un parcours 

cohérent  d ’accompagnement  à  la  rénovat ion énergét ique ar t icu lan t  les  opéra teurs 

mét ropo l i ta ins  (ALEC,  MHDD,  SAPL)  au  serv ice  d ’un  conse i l  neut re ,  indépendant  pour  les 

par t icu l ie rs ,   

• Accompagner  le  dép lo iement  du  nouveau d ispos i t i f  de  va lo r isa t ion  des  Cer t i f i ca ts 

d ’Economie  d ’Energie  e t  ren forcer  les  synergies  ent re  les  d ispos i t i fs  d ’a ide  à  la  rénovat ion 

énergét ique proposés ou opérés  par  la  MGN  

• Etud ier  la  poss ib i l i té  d 'accompagner  la  montée en pu issance de la  Maison de l 'Hab i ta t  e t  

du  Déve loppement  Durab le  en  l ' in tégrant  au  d isposi t i f  SARE mené par  le  Grand Nancy ,  en 

tan t  que gu ichet  un ique France Rénov pour  le  te rr i to i re ,  en  lu i  permet tan t  de  dé l iv rer  des 

conse i ls  s imp l i f iés  (Ac te  mét ie r  A1) ,  a f in  que ce l le -c i  pu isse  appara î t re  sys témat iquement 

pour  tous  les  pub l ics mét ropo l i ta ins  e t  pas seu lement  les é l ig ib les  Anah,  en  l ien  avec 

not re  opéra teur ,  la  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t  e t  l 'ALEC Nancy Grands Ter r i to i res .   

• Suiv re  l 'expér imenta t ion  du  "permis  de  louer"  sur un  pér imèt re  de  la  commune de Sa in t -

Max,  en  l ien  avec  l 'amél io ra t ion du  parc de logements  pr ivés  ;  su iv re  pare i l lement 

d 'éventue ls  au t res  sec teurs  de  mise  en  p lace du d ispos i t i f .   

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  e t  communes.  

• Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  Mon Accompagnateur  Rénov (SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  

ALEC Nancy Grands Ter r i to i res) ,  fédéra t ions pro fess ionne l les  (no ta i res ,  agences 

immobi l iè res ,  ges t ionna i res  de  b iens ,  synd ics  de  copropr ié té ) ,  U NPI ,  ADEME, f i l iè re  BTP,  

spéc ia l is tes  de  la  rénovat ion  env i ronnementa le , ) ,  Ma ison de l ’emplo i ,  Conse i l  Régiona l ,  

organ isme de branche e t  Chambres consu la i res ,  assoc ia t ion  Lorra ine  Qua l i té 

Env i ronnement  (LQE) . . .  

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 17 : CONTRIBUER A LA LUTTE CONTRE L’HABITAT INDIGNE ET NON DECENT    

  

CONTEXTE 

 
1 379 logements  sont  repérés  comme fa isant  par t ie  du Parc  Pr ivé  Potent ie l lement  Ind igne en 

2017 sur  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  ce  qu i  représente  1 ,4% du parc  pr ivé .  Au to ta l ,  la  

MGN concent re  env i ron  20% du Parc  Pr ivé  Potent ie l lement  Ind igne (PPPI)  dépar tementa l  

(7  187 logements  en  2017) .  

Le PPPI  enregis t re  un  recu l  de  l ’o rdre  de  10% sur  la  pér iode 2011 -2017 ( -163 logements) .  

 

L 'amél io ra t ion  de la  qua l i té  de  l 'ha b i ta t  es t  un  ob jec t i f  ma jeur  des  po l i t iques  pub l iques ,  b ien 

év idemment  y  compr is  par  le  Grand Nancy .   

E l le  passe par  une logique de prévent ion  (mécanisme d 'a ides  inc i ta t ives)  e t  par  une logique  

répress ive ,  donc répara t r ice ,  en ce qu ' i l  s 'agi t  d 'ob l iger  un  propr ié ta i re  à réparer un bâ t iment 

suscept ib le  de  por te r  a t te in te  à  la  santé  e t  la  sécur i té  des  hab i tan ts  ou  des  t ie rs .   

 

Au f i l  du  temps,  les  légis la t ions  v isant  à  lu t te r  cont re  l 'hab i ta t  ind igne e t  non décent  se  sont  

mul t ip l iées  e t  empi lées  (c f .  Rappor t  Vu i l le te t ,  S impl i f ie r  les  po l ices  de  l 'hab i ta t  ind igne –  

Promouvo i r  l ' hab i tab i l i té  durab le  pour  tous ,  oc tobre  2019) .   

 

Pour  ce  qu i  re lève  du logement  non décent ,  c ’est  la  lo i  S.R.U.  du  13  décembre 2000 qu i  a 

in t rodu i t  dans la  légis la t ion  l ’ob l iga t ion  du  ba i l leur  de  dé l iv rer  un logement  répondant  aux 

carac tér is t iques  de la  décence.  Ce l le -c i  es t  dé f in ie  dans le  décre t  du  30  janv ie r  2002.  Ains i ,  

le  logement  ne  do i t  pas  présenter  de  r isques man i fes tes  pour  la  sécur i té  phys ique ou la santé 

des  occupants e t  do i t  ê tre  do té  des  é léments d 'équ ipements  le rendant conforme à  l 'usage 

d 'hab i ta t ion .  

 

Depu is ,  ce t te  no t ion  a  é té complé tée  notamment  par  le  Décre t  du  9  mars  2017 qu i  ren force  les 

c r i tè res  pr is  en  compte  pour  ce t te qua l i f i ca t ion  e t  no tamment  la  per fo rmance éner gét ique du 

logement .   

 

Quant  à  la  no t ion  de  logement  ind igne e t  les moyens de lu t te r  cont re  ce lu i -c i ,  l 'Ordonnance du 

16 septembre  2020 opère  une re fon te  de  son arch i tec ture ,  en  c réant  une nouve l le  e t  un ique 

po l ice  admin is tra t ive  spéc ia le  de  la  sécur i té  e t  la  sa lubr i té  de  l 'hab i ta t .   

 

Le logement  ind igne es t  dé f in i  à  l ’a r t ic le  84  de  la lo i  de  mob i l i sa t ion  pour le  logement  e t  la  

lu t te  cont re  l ’exc lus ion  de 2009 du25 mars  2009 :  

« Const i tuent  un  hab i ta t  ind igne les  locaux ou ins ta l la t ions  u t i l i sés  aux  f ins  d ’ hab i ta t ion  e t  

impropres  par  na ture  à  ce t  usage,  a ins i  que les  logements  dont  l ’é ta t ,  ou ce lu i  du  bâ t iment 

dans leque l  i l s  sont  s i tués ,  expose les  occupants  à  des  r isques man i fes tes  pouvant  por ter  

a t te in te  à  leur  sécur i té  phys ique ou à  leur  santé .  »  

 

La  lu t te  cont re  le  logement  ind igne recouvre  pr inc ipa lement  t ro is  no t ions  :  

•  la  sécur i té  des  immeubles  (anc iennement  pér i l )  :  régie  par  le  CCH,  ce t te  po l ice 

spéc ia le es t  exercée par le  mai re .  El le  peut  ê t re  t rans férée au prés ident  d 'EPCI ,  ce  

qu i  n 'es t  pas  le  cas  pour  le  Grand Nancy .  

•  la  sa lubr i té  des  immeubles  :  régie  par  le  CCH,  ce t t e  po l ice  spéc ia le es t  exercée par  le  

Pré fe t ,  ou  par  le  mai re  d isposant  d 'un  SCHS (comme à  Nancy) .  E l le  peut  ê t re 

dé léguée au prés ident  d 'EPCI ,  ce  qu i  n 'es t  pas  le  cas  pour  le  Grand Nancy .  

•  l ' hygiène e t  la  sécur i té  pub l iques :  régie  par  le  CCH,  ce t te  po l ice  s péc ia le  es t  exercée 

par  le  Pré fe t ,  ou  par  le  mai re  d isposant d 'un  SCHS (comme à  Nancy) .  E l le  peut  ê t re 

dé léguée au prés ident  d 'EPCI ,  ce  qu i  n 'es t  pas  le  cas  pour  le  Grand Nancy .  
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La nouve l le po l ice de la  sécur i té  e t  de la  sa lubr i té  des  immeubles ,  locaux e t  

ins ta l la t ions  es t  en  v igueur  depu is  le  1er  janv ie r  2021.  

 

Af in  de  lu t te r  cont re  le "mal - logement" ,  d i f fé ren ts  par tena i res  locaux se  mob i l i sen t  pour 

jo indre  leurs  e f fo r ts  en fonc t ion  de  leurs  compétences respect ives  a f in  de  par t ic iper  à 

l ’é rad ica t ion  de  ce  type d 'hab i ta t .  Dès 2010,  une char te  de  lu t te  cont re  l ’hab i ta t  ind igne e t  non 

décent  a  é té  s ignée par  les  par tena i res  concernés , dont  le  Grand Nancy .  

 

Le Plan  régiona l  santé  env i ronnement  (PRSE)  cons t i tue  un  cadre  de  ré férence de l ’ac t ion  en 

santé  env i ronnement .  I l  v ise  à  promouvo i r  un  env i ronnement  favorab le  à  la  santé  en  agissant 

sur  tous  les  moments  de la  v ie  quot id ienne.  Le  PRSE es t  por té  con jo in tement  par  l ’Eta t ,  le  

Conse i l  régiona l  e t  l ’Agence Régiona le  de  Santé .  I l  cons t i tue  un  vo le t  du  Pro je t  régiona l  de  

santé .  Le  3ème PRSE couvre  la  pér iode 2017 -2021 e t  comprend notamment  un  ob jec t i f  sur  la  

lu t te  cont re  le  logement  ind igne e t  non décent .  

 

La c réat ion  du  Pô le  de  Lut te  cont re  l ’Hab i ta t  ind igne e t  non décent  (PDLHIND)  a  permis  de  

s t ruc turer  vér i tab lement la  po l i t ique de lu t te cont re  l ’hab i ta t  dégradé à  l ’éche l le  du 

dépar tement .  I l  s ’appu ie  éga lement  sur  un  observa to i re  des  s igna lements  mis  en  p lace dès 

2006. 

Le  Grand Nancy  es t  membre du comi té  de  p i lo tage du PDLHIND e t  par t ic ipe  éga lement  aux 

comi tés  techn iques non -décence e t  hab i ta t  ind igne.  

 

Les  ac t ions de sens ib i l isa t ion  in i t iées par le  PDLHIND 54 par t ic ipent  à la  mob i l i sa t ion  de  

l ’ensemble  des  par tena i res .  El les  on t  por té ,  en complément  de  ce l les  à  des t ina t ion  des 

t rava i l leurs  soc iaux  e t  des  é lus  :  

-  sur  les  nouveautés in t rodu i tes  par  les  tex tes  ju r id iques  en l ien  avec  la  lu t te  cont re 

l 'hab i ta t  ind igne e t  non décent  ( t rans fer ts  de  pouvo i rs  de  po l ice ,  lu t te  cont re  le 

méru le…),  

-  sur  le  t ra i tement  des  puna ises  de  l i t ,   

-  sur  la  mise  en  p lace d 'une expér imenta t ion ,  par  le  Grand Nancy ,  du  mécan isme du 

"permis  de  louer" ,   

-  ou encore  sur  les  s i tua t ions  d ’ incur ie  dans le  logement .  

 

Dé légata i re  des  a ides  à la  p ie r re  depu is  2005, le  Grand Nancy  dép lo ie  des  d ispos i t i fs  

opéra t ionne ls  sur  le parc pr ivé  e t ,  dans le  cadre  des  or ien ta t ions  de  l ’Anah,  a jus te  loca lement 

le  règlement  des  a ides .  Dans le  cadre  des  PIG ou OPAH mis  en  p lace sur  le  Grand Nancy ,  un  

vo le t  «  lu t te  cont re  l ’hab i ta t  ind igne »  es t  tou jours  inc lus ,  no tamment  en  te rmes de repé rage.  

 

De p lus ,  depu is le  1er  janv ie r  2019,  la  Mét ropo le  a ,  par  t rans fer t  du Conse i l  Dépar tementa l ,  la  

ges t ion  des a t t r ibu t ions des  a ides du Fonds de So l idar i té  Logement .  Dans ce cadre ,  des 

cont rô les  de décence des  logements  sont  opérés par  la  Soc ié té Anon yme Pub l ique Loca le  

Grand Nancy  Hab i ta t  sur  les  logements  du  parc pr ivé  ( la  décence du logement  é tan t  une 

cond i t ion  nécessa i re  au  versement  du  FSL) .  

 

Cependant ,  l ’hab i ta t  ind igne e t  non décent  ne  touche pas que le  parc  pr ivé  e t  peut  ê t re 

présent  au  se in  du  parc HLM notamment  du  fa i t  de  s in is t res ,  ma l façons ou d ’un  mauva is 

usage des  logements ,  pour  leque l  le  Pô le  es t  en  première  l igne.  

Le  savo i r -hab i te r  es t  un  p i l ie r  impor tan t  de  la  p révent ion  e t  de  la  lu t te  cont re  l ’hab i ta t  ind igne 

e t  non décent .  Le  mode d ’ occupat ion  du  logement e t  par t icu l iè rement  les  s i tua t ions  d ’ incur ie 

condu isant  à  la  mise  en  danger  des  occupants  e t  des  vo is ins fon t  l ’ob je t  de  mesures 

spéc i f iques  tan t  au  n iveau du t ra i tement  que de l ’accompagnement .  Cet te  p rob lémat ique es t  

notamment  abordée dans le  cadre  du  Conse i l  Loca l  en  santé  menta le  qu i  a  é té  ins ta l lé  en 

2015 sur  le  Grand Nancy .  
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En f in ,  la  Mét ropo le ,  en  l ien  avec  le  Pô le  de  lu t te  cont re  l 'hab i ta t  ind igne e t  non décent  de 

Meur the-e t -Mose l le ,  s 'enr ich i t  d 'un  nouveau moyen de cont rô le d es  logements  po tent ie l lement 

ind ignes ou non décents à  t ravers  le  "permis  de louer" .  Une expér imentat ion  d 'au tor isa t ion  

préa lab le  de mise  en locat ion  es t  mise  en p lace à  compter  de septembre  2022 sur  env i ron  650 

logements  d 'un  pér imèt re carac tér isé  par  de  l 'hab i ta t  dégradé de la  commune de Sa in t -Max.   

La  Mét ropo le  compétente  en  mat iè re  d 'hab i ta t  dé lègue la  mise  en  p lace e t  le  su iv i  de  ce  

d ispos i t i f  à  la  Vi l le ,  qu i  assurera le  cont rô le  de  ces  logements  avant  tou te  mise  en  loca t ion ,  e t  

Mons ieur  le  Mai re  au tor isera ,  ou  non,  la  mise  en  loca t ion .  Un rappor t  annue l  de  ce lu i -c i  

permet t ra  de  fa i re  le po in t  sur  la  mise en œuvre e f fec t ive du  "permis  de louer"  e t  donc , sur 

l ' expér imenta t ion .  

 

CONTENU 

 

• Favor iser  la  résorp t ion  de l ’hab i ta t  ind igne e t  non décent  sur  le  Grand Nancy 

• Contr ibuer  à  une mei l leure  conna issance e t  un  repérage e f f icace  

• Ar t icu le r  les  ac t ions  menées au t i t re  de  la  po l i t ique de l ’hab i ta t  avec  les  ac t ions 

menées dans le  cadre  du Conse i l  Loca l  en  Santé  Menta le  (C.L .S.M.) ,  en  par t icu l ie r  sur 

les  s i tua t ions  d ’ incur ie  

• Poursu iv re  l 'expér imenta t ion  du  "permis  de  louer" sur  la  commune de Sa in t -Max,  pu is 

l 'éva luer  pour  en  t i re r  des  ense ignements  en  te rmes d 'amél io ra t ion  de  l 'hab i tab i l i té  des 

logements .  

• Contr ibuer  aux  t ravaux du PDLHIND.  

•  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

• repérer  les  logements  ind ignes e t  non décents  sur  le  Grand Nancy ,  en  inscr ivant  ce t te 

miss ion  dans les  d ispos i t i fs  opéra t ionne ls  dép loyés  par  le  Grand Nancy ,  en s ’appuyant 

notamment  sur  la  conna issance de la  SPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  

• Contr ibuer  à  l ’a l imenta t ion  de  l ’observa to i re du  logement  ind igne e t  non décent du 

PDLHIND tan t  sur  les  logements  repérés ,  par  exemple  dans le  cadre  des  v is i tes  de  

décence FSL,  que ceux  qu i  on t  fa i t  l ’ob je t  d ’un  t ra i tement ,  

• Poursu iv re  le  t ra i tement des  logements  ind ign es,  no tamment  en  copropr ié tés ,  en 

mob i l i san t  les  ou t i l s  opéra t ionne ls ,  no tamment  dans le  cadre  de  la  dé légat ion  des  a ides 

de l ’Anah ;  à  ce t  égard  et  sous réserve  des  c réd i ts  dé légués annue l lement ,  poursu iv re 

la  ma jora t ion  de  10% des a ides  à  la  rénovat ion  d es  logements  ind ignes au pro f i t  des 

propr ié ta i res  occupants  t rès  modestes ,  par  rappor t  au  taux  na t iona l ,  a ins i  que la  

reva lor isa t ion  du  p la fond de 12 500 €  ;  de  même,  poursu iv re  l 'adapta t ion du  p la fond 

pour  les  logements  des  propr ié ta i res  ba i l leurs  en  sec t eurs  spéc i f iques ,  dont  

l 'adapta t ion  des  logements  sur  ce t te  thémat ique de lu t te  cont re  l 'hab i ta t  ind igne permet  

de  loger  des  ménages sous  p la fonds de ressources  dans des  logements de  qua l i té  ;  

en f in ,  dans  le  même ordre  d ' idée, poursu iv re la  majora t ion  de  1 0% par  rappor t  au  taux 

na t iona l ,  de  te l les  subvent ions  pour  les  propr ié ta i res  ba i l leurs  qu i  convent ionnent leur 

logement  a ins i  réhab i l i té  en  loyer  soc ia l .  

• Poursu iv re  les  pr imes mét ropo l i ta ines ,  adossées à ce l les  de  l 'Anah par  dé légat ion ,  de 

250 €  pour  les  propr ié ta i res  occupants  e t  1  000€ pour  les  propr ié ta i res  ba i l leurs  sous 

cond i t ions   

• Renforcer  le  par tenar ia t  avec  le  PDLHIND de Meur the -e t -Mose l le ,  en  par t ic ipant  au 

Comi té  de  p i lo tage e t  aux ins tances  techn iques.  

• Actua l iser  la  Char te  de  lut te  cont re  l ’hab i ta t  ind igne e t  non décent ,  

• Suiv re  l 'expér imenta t ion de  mise  en  œuvre  de l 'au tor isa t ion  préa lab le de  mise  en  

loca t ion  sur  la  commune de Sa in t -Max e t  é tud ie r  les  cond i t ions  d 'une ex tens ion  à 

d 'au t res  communes vo lonta i res ,  
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• Poursu iv re  le f inancement  de  l ’Equ i pe p lu r id isc ip l ina i re  déd iée  à  la  p r ise  en  charge de 

l ’ incur ie  dans le  logement (EPSIL)  dans  le  cadre  du PDLHIND,  

• Poursu iv re  les  ré f lex ions ,  en  par tenar ia t  avec  les  communes pour  mesurer  l ’oppor tun i té 

d ’un  éventue l  t rans fer t  des  pouvo i rs  de po l ice des  Mai r es en  mat iè re  d ’hab i ta t  au 

Prés ident  de  la  Mét ropo le.  

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lotes :  Pô le  Dépar tementa l  de Lu t te cont re  l ’hab i ta t  ind igne e t  non décent  (Eta t ,  Caf ,  

Agence Régiona le  de  Santé) ,  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  communes  

• Partenaires associés  :  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  SCHS de Nancy ,  assoc ia t ion  de 

loca ta i res ,  ba i l leurs ,  

Conse i l  Dépar tementa l ,  UNPI ,  FNAIM,  ADIL ,  Espo i r  54…  
 

ECHEANCIER  

 
Tout au long du PMH 
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FICHE ACTION 18 : CONTRIBUER A LA CONNAISSANCE DES COPROPRIETES, A LA 

PREVENTION DE LEUR FRAGILITE ET AU TRAITEMENT DE LEURS DIFFICULTES  
 

CONTEXTE 

 
La Métropo le  du  Grand Nancy  compte  p lus  de 5  500 copropr ié tés regroupant  env i ron  65  000 

logements ,  so i t  45% de l ’ensemble  du  parc  de  logements  du  Grand Nancy .   

Parmi  ces  copropr ié tés ,  p lus  de  70% sont  s i tuées sur  la  commune de Nancy  qu i  regroupe au 

to ta l  p lus  de  60% de l ’ensemble  du  parc  de logements  en  copropr ié té  de la  Mét ropo le ,  so i t  

env i ron  40  000 logements .  A Nancy ,  les  logements  en  copropr ié té  sont  ma jor i ta i res  pu isqu ’ i ls  

représentent  58% du parc to ta l  de  logements .  

 

D’après  l ’ou t i l  d ’a ide  au  repérage des  copropr ié tés  f ragi les  de  l ’Anah,  26% des copropr ié tés 

de la  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  so i t  p rès  de  1500 au to ta l ,  sont  supposées ê t re  déqua l i f iées ,  

vo i re  en  d i f f icu l té ,  e t  cons t i tuent  le  «  parc  en  copropr ié té  f ragi le  » .  Parmi  e l les ,  765 

copropr ié tés ,  so i t  13% du parc  to ta l  de  copropr ié tés ,  peuvent  ê t re  qua l i f iées de  vu lnérab les  e t  

présentent  un  r isque de f ragi l i sa t ion  s i  r ien  n ’es t  en t repr is  à cour t  ou  moyen te rme.  Enf in ,  719 

copropr ié tés ,  so i t  là  encore  env i ron 13% du parc  de  copropr ié tés  de l a  Mét ropo le ,  sont 

cons idérées  comme f ragi les  e t  nécess i ten t  une potent ie l le  in te rvent ion .  Au to ta l ,  la  Mét ropo le 

du  Grand Nancy  regroupe 60% du parc  de  copropr ié tés  f ragi les  du  dépar tement .  

L ’é tude pré -opéra t ionne l le  à  la  mise  en  p lace du Programme d ’ in té r êt  généra l  "Agissez  pour 

vo t re  logement"  comporte  un vo le t  «  copropr ié tés  » .  El le  conf i rme la  d ivers i té  vo i re 

l ’hé térogéné i té  des  copropr ié tés  en  te rmes de ta i l le ,  d ’occupat ion ,  d ’époque de cons t ruc t ion .  

 

Les  d ispos i t i fs  opéra t ionne ls  de  type Opéra t ions  Pr ogrammées d ’Amél io ra t ion  de  l ’hab i ta t  ou 

Programmes d ’ in té rê t  généra l  mis  en  p lace depu is  les  années 1980 dans le  Grand Nancy  ne 

permet ten t  pas  une approche globa le  de  la  copropr ié té .  

Le Grand Nancy a  donc cho is i  de  d ivers i f ie r  son o f f re  d ’ in te rvent ion ver s les  copropr ié tés,  

avec  la  mise  en  p lace f in  2012,  du  d ispos i t i f  expér imenta l  COPRO -ACTIF.  

Ce lu i -c i  s 'adressa i t  à  tou te  copropr ié té  vo lon ta i re  souha i tan t  bénéf ic ie r  d ’une ingén ier ie  de 

pro je t  gra tu i te ,  pour  fac i l i te r  les  démarches menant  à  la réa l isa t ion  d ’un  aud i t  g loba l  de 

qua l i té  e t  le  vo te  d ’un  p lan  p lu r iannue l  de  t ravaux nécessa i res  à  la  ges t ion  durab le  de  tou t  

ensemble  immobi l ie r .  

 

Le  su iv i -an imat ion  conf ié à  l ’opéra teur  un ique de la  Mét ropo le ,  la  Soc ié té  Pub l ique Loca le 

Grand Nancy  Hab i ta t ,  en l ien  avec l ’Agence Locale  de  l ’Energie  e t  du  Cl imat  Nancy  Grands 

Terr i to i res ,  a  permis  de  su iv re  ac t ivement  10 copropr ié tés ,  représentant  p rès  de  800 

logements .  

Outre  des  résu l ta ts  pos i t i fs  en  te rmes d ’accompagnement  au  vo te ,  à  la  réa l isa t ion e t  à  la 

récept ion  des  t ravaux pour  p lus ieurs  copropr ié tés  su iv ies ,  le  d ispos i t i f  a  permis à  la 

co l lec t iv i té  :  

- de mieux comprendre et anticiper le processus de prise de décision au sein d’une copropriété ; 

- de mieux appréhender la diversité des types de copropriétés (de 12 à 200 logements, chauffage collectif ou 

individuel, syndics bénévoles ou professionnels, 2 copropriétés issues de la vente H.L.M. bâti des années 

1960 à 1980...) ; 

- de révéler les principaux blocages à la rénovation 

- d’identifier les atouts d’un accompagnement "individualisé". 

 

Sur  ces  po in ts ,  l ’expér ience de ce  d ispos i t i f  expér imenta l ,  é tan t  parvenu à échéance courant 

2017,  a  inc i té  la  Mét ropo le  à  poursu iv re  son in te rvent ion  sur  les  copropr ié tés ,  en  sachant  que 

l ’ in te rvent ion  pub l ique cura t ive  en  copro pr ié té  es t  à  la  fo is  techn iquement  e t  ju r id iquement  

complexe,  soc ia lement  dé l ica te  e t  f inanc ièrement coûteuse pour  les  copropr ié ta i res  comme 
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pour  la  co l lec t iv i té .  Dès lo rs ,  i l  fau t  a  min ima des  ac t ions  de  prévent ion  pour  év i te r  au  f ina l  la  

mise en œuvre  de  mesures  coerc i t i ves  lourdes,  y  compr is  sur  le  p lan  budgéta i re .  La 

prévent ion  peut  souvent su f f i re  à  enrayer  la  sp i ra le  de  la  dégradat ion.  Cet te  sp i ra le  a 

d ’a i l leurs  touché une copropr ié té  sur  la  v i l le  de  Nancy  qu i  a  é té  déc la rée en é ta t  de  carence.  

El le  sera  t ra i tée  dans le  cadre  du  NPRU.  

 

C’es t  pourquo i  un  repérage ac t i f  es t  ind ispensab le.  

L ’Anah a  conçu un cer ta in  nombre  de d ispos i t i fs ,  dont  la  Mét ropo le ,  for te  de  son expér ience 

i ssue du d ispos i t i f  expér imenta l  Coproac t i f ,  a  souha i té  se  sa is i r .  

I l  s 'agi t  en  par t icu l ie r  du  Programme Opéra t ionne l  de Prévent ion e t  d 'Accompagnement  en 

Copropr ié tés .  Mis  en p lace f in  2019,  i l  concerne les  copropr ié tés  des  quar t ie rs  p r ior i ta i res de 

la  po l i t ique de la  Vi l le .  I l  cons is te dans de l ' ingén ier ie  d 'accompagnement ,  conf iée à  la SAPL  

Grand Nancy  Hab i ta t ,  pour  su iv re ,  dé tec ter  au  p lus  v i te  e t  t ra i te r  les  dys fonc t ionnements  de 

tous  ordres  dès  leur  appar i t ion ,  de  sor te  de  ne  pas  fa i re  cour i r  à  ces  copropr ié tés  un  r isque 

de déqua l i f i ca t ion  dans de te ls  quar t ie rs .   

 

La  Mét ropo le  a  éga lement  conf ié  à  son opéra teur  le  su iv i -an imat ion d 'une Opéra t ion 

Programmée d 'Amél io ra t ion  de  l 'Hab i ta t  –  Copropr ié té  en  d i f f i cu l té  sur  une copropr ié té  de  200 

logements  de  Jarv i l le -La-Malgrange,  inscr i te  au  su iv i  régiona l  du  Plan  In i t ia t ive  Copropr ié tés .  

Ce d ispos i t i f  permet  un  accompagnement  des  ins tances  de la copropr ié té  (Conse i l  s ynd ica l  et  

synd ic )  dans  le redressement  de ce l le -c i ,  a ins i  que des ménages v ia  la  mob i l i sa t ion du 

pres ta ta i re  soc ia l  AMLI .   

I l  permet  éga lement  de  so l l i c i te r  l 'a ide  de  d i f féren ts  par tena i res ,  au  premier  rang desque ls 

l 'Anah dont  la  Mét ropo le es t  dé légata i r e.  L 'Anah f inance le  p ro je t  à  hauteur  de  7 ,5M€.  Une 

par t ie  des  t ravaux a  d 'a i l leurs  pu  ê t re  pr ise  en  compte  à  100% du Hors  Taxe grâce à 

l ' in te rvent ion  de Mons ieur  le  Mai re  de  la  commune,  ayant mis  en  demeure la  copropr ié té  de 

met t re  à  l 'o rdre  du  jour de  l ' Assemblée Généra le  le  vo te  des  t ravaux d 'u rgence.  Ac t ion 

Logement ,  dans  le  cadre de  son Plan  d ' Inves t issement  Vo lon ta i re ,  co f inance éga lement  le  

redressement  à  hauteur de  près  de1,1 M€.  De même que la  Région  Grand Est ,  avec son 

d ispos i t i f  Cl imax ion ,  qu i  ap por te  210.000 €  à  la  copropr ié té .  Enf in ,  le  ba i l leur  soc ia l  V ives t  se 

propose d 'acheter  15  logements  à  des  propr ié ta i res  en  d i f f i cu l tés .   

La  Mét ropo le  a ,  en f in ,  tou jours  in tégré  à  son Programme d ' in té rê t  généra l  un  vo let  

copropr ié té  nour r i  :  i l  la isse  la p oss ib i l i té ,  sur  fonds  propres ,  d 'un  su iv i  des  copropr ié tés  qu i  

n 'en t ren t  pas ,  ou pas d i rec tement ,  dans un d ispos i t i f  spéc i f ique de subvent ions ,  e t  sur tou t ,  

no t re  Programme d ' in té rêt  généra l   in tègre  le  d ispos i t i f  Ma Pr ime Rénov,  que ce  so i t  pour  des 

copropr ié tés  f ragi les ,  à  la  su i te  du  programme Hab i te r  Mieux  Copropr iétés ,  que pour  des 

copropr ié tés  "sa ines" .   

 

 

CONTENU 

 

• Contr ibuer  à  une mei l leure  conna issance des  copropr ié tés  

• Contr ibuer  à  un  repérage e f f icace des  d i f f i cu l tés  

• Favor iser  la  résorp t ion  de  la  dé gradat ion  de  cer ta ines  copropr ié tés  dans le  Grand 

Nancy  en met tan t  en  p lace des  ac t ions  adaptées  au degré  de  d i f f i cu l tés  rencont rées  par 

les  copropr ié tés   

• Tra i te r  les  copropr ié tés  f ragi les  e t  en  d i f f i cu l té   
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MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

• Poursu iv re  le  Programme Opéra t ionne l  de  Prévent ion  e t  d ’Accompagnement  en 

Copropr ié tés  (POPAC)  sur  les  QPV,  cons is tan t  à  o f f r i r  une ingén ier ie  opéra t ionne l le 

suscept ib le  de  remédier  aux  d i f f icu l tés  rencontrées  de  man ière  précoce dans les 

copropr ié tés ,  a f in  de  résorber  l e  p lus en amont  poss ib le e t  à  moindre  coût  pour  les 

copropr ié ta i res  e t  les  pouvo i rs  pub l ics  d ’éventue ls  dys fonc t ionnements  na issants .  

• In tégrer  des  ob jec t i fs  de  t ra i tement  des  copropr ié tés  f ragi les  dans les  d ispos i t i fs  

programmés d ’amél io ra t ion  de  l ’hab i ta t  pr ivé ,  dont  le  Programme d ’ in té rê t  général  

Agissez  pour  vo t re  logement ,  en  l ien avec  le  d ispos i t i f  na t iona l  Ma Pr ime Rénov 

Copropr ié té  e t  le  nouveau d ispos i t i f  CEE.   

• Déf in i r  les  moda l i tés  de mise  en  p lace d ’un  d ispos i t i f  de  "Ve i l le /Observa t ion  des 

Copropr ié tés"  à  l ’éche l le  mét ropo l i ta ine ,  en  l ien  avec  SCALEN et  la  SAPL Grand Nancy 

Habi ta t .  

• Ident i f ie r  les  copropr ié tés  nécess i tan t  la  mise  en  p lace de d ispos i t i fs  cura t i fs ,  de  type 

Opéra t ions  Programmées d ’Amél io ra t ion  de  l ’hab i ta t  –  Copropr ié tés  dégradées ou 

l ' in tégra t ion  de  vo le ts copropr ié tés  dans d 'éventue l les  Opéra t ion Programmée  

d 'Amél io ra t ion  de  l 'Hab i ta t  ou  Opéra t ion  Programmée d 'Amél io ra t ion  de  l 'Hab i ta t  -  

Renouve l lement  u rba in .  

• Sur  une copropr ié té  du  Pla teau de Haye à  Nancy ,  une é tude en cours  devra p réc iser  s i  

un  d ispos i t i f  opéra t ionne l  do i t  ê t re  mis  en  p lace pour  son redressement .  

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  

• Par tena i res  assoc iés  :  Anah,  ANRU,  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  Agence Loca le  de 

l ’Energie  e t  du  Cl imat  Nancy  Grands Ter r i to i re s ,  synd ics  de  copropr ié té ,  Conse i ls  

synd icaux ,  ba i l leurs soc iaux ,  UNPI ,  ADIL ,  SCALEN,  Ac t ion  Logement ,  o rgan ismes HLM, 

EPFGE, . . . .  

 
 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 19 : POURSUIVRE LA REHABILITATION DU PARC HLM  
 

CONTEXTE 

 
La lo i  de  programmat ion  re la t ive  à  la  mise  en  œuvre  du  Grene l le  de  l ’Env i ronnement ,  d i te  « 

lo i  Grene l le  1 » ,  pub l iée  en  août  2009, a  f ixé  les  mesures  e t  les  ob jec t i fs  quant i f iés  de 

réduct ion  des  consommat ions  énergét iques  e t  des  émiss ions  de  gaz  à  e f fe t  de  ser re  (GE S)  

des  bâ t iments  neufs  e t  ex is tan ts .  

 

Pour  ces  dern ie rs ,  la  lo i  ava i t  f i xé  pour  ob jec t i f  de  rédu i re d ’au moins  38% leurs 

consommat ions  d ’énergie d ’ ic i  2020.  Pour  ce  fa i re ,  e l le  p révoya i t  no tamment  la  rénovat ion  

complè te  d ’au  moins  400 000 logements  par  an  à compter  de  2013,  a ins i  que la  rénovat ion  de 

l ’ensemble  des  logements  soc iaux ,  en  commençant  par  la  réhab i l i ta t ion  des  800 000 

logements  soc iaux  les  p lus  énergivores  d ’ ic i  2020 de man ière  à  ramener  leur  consommat ion 

en énergie  pr ima i re  à  150 kWh/m2/an,  e t  a ins i  lu t ter  cont re  la  p récar i té  énergét ique.  

 

Dans le  cadre  du  Grene l le  de  l ’Env i ronnement ,  les  organ ismes H.L .M.  s ’é ta ien t  engagés à 

rénover d ’ ic i  2020 les 800.000 logements  les  p lus  énergivores  (ca tégor ies  E,  F e t  G) .  I l  

s ’agissa i t  de  ramener  leur  cons ommat ion  à  un  maximum de 150 kW/m2/an (ca tégor ie  C) .  

Ces rénovat ions  bénéf ic ien t  de  prê ts  spéc i f iques  («  éco -prê t  » ,  «  PAM »)  de  la  Ca isse  des 

Dépôts  e t  Cons ignat ions (C.D.C. ) ,  a ins i  que d ’un  dégrèvement  de  Taxe Fonc ière  sur  les 

Propr ié tés  Bât ies .  

 

Auss i ,  depu is  2015,  la  réglementa t ion  l iée  à  l ’amiante  s ’es t  ren forcée pour les  opéra t ions  de 

réhab i l i ta t ion  des  logements  soc iaux ,  engendrant  un  surcoût  des  réhab i l i ta t ions .  A ce  t i t re ,  un 

prê t  spéc i f ique a  éga lement  é té  mis  en  p lace par  la  C.D.C.  (Prê t  an t i -amiante) .  

La  Mét ropo le  du  Grand Nancy  appor te  éga lement son sout ien à  la  s t ra tégie  de réhab i l i ta t ion 

por tée par les  ba i l leurs  soc iaux pu isque depu is  la  p r ise de dé légat ion de  compétence en 

2005,  i l  garant i t  les  emprunts  des  ba i l leurs  pour  la  réa l isa t ion  de le urs  t ravaux de 

cons t ruc t ion  e t  de  réhab i l i ta t ion .  

 

En dép i t  des  e f fo r ts  engagés par  les  ba i l leurs soc iaux ,  i l  subs is te  une fa ib le  par t ie  du 

pa t r imo ine  des  ba i l leurs  soc iaux  cons idérée comme passo i re  énergique.  Depu is ,  la  lo i  «  c l imat  

e t  rés i l ience  »  du  22 août  2021 es t  venue ren forcer  l ’opposab i l i té  des  ob jec t i fs ,  ce t te  fo is  

é tendus à  tous  les  logements ,  en  les  in te rd isant  à la  loca t ion  à  compter  de début  2025 s ’ i ls  

sont  c lassés  en G,  début  2028 s ’ i l s  le  sont  en  F e t  2034 s i  c ’es t  en  E.   

Sur  le  Grand Nancy ,  au  1er  janv ie r  2020,  seu lement  3  % du parc  HLM es t  c lassé en «  F ou 

G »  (dont  0 ,3 % en G) ,  cont re  16  % dans le  parc  pr ivé  !  Ce la  démont re  le  vo lon tar isme des 

organ ismes HLM pour  main ten i r  un  n iveau de pat r imo ine  a t t rac t i f ,  avec  des  charges  contenues 

pour  leurs  loca ta i res .  

 

I l  conv ien t  éga lement  de  sou l igner  qu ’une par t ie  du  pa t r imo ine c lassée en «  D »  cor respond à 

un mode const ruc t i f  peu per fo rmant  énergét iquement ,  ma is  dont  l ’a l imenta t ion  ca lor ique issue 

du chauf fage urba in  l ’avantage au c lassement  du  DPE .  Ces logements  n ’on t  ma lheureusement 

pas pu bénéf ic ie r  du  p lan de  re lance en 2021.   

 

S i  la  c r ise  san i ta i re  de  2020 l iée  au  Cov id  19  ava i t  ra len t i  le  ry thme de ces réhab i l i ta t ions ,  le  

p lan  de  re lance qu i  a  é té  in i t ié  en  rappor t  avec  ce t te  s i tua t ion ,  assoc i an t  la  Mét ropo le ,  e t  

l ’engagement  des  t ravaux dans le  cadre  du  NPRU par t ic iperont  à  un  ry thme de rénovat ions 

énergét iques  p lus  soutenu.  

 

CONTENU 
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• Encourager  la  rénovat ion  thermique e t  l ’amél iora t ion  du  parc  ex is tan t  e t  de son 

env i ronnement ,  tou t  en  préserv ant  une o f f re  de  logements  adaptés  aux  revenus les  p lus 

modestes .  

• In tégrer  les  aménagements  permet tan t  d ’amél io rer  l ’access ib i l i té  des  immeubles  et  

logements  dans les  programmes de rénovat ion .  

• Adapter  des logements dans un env i ronnement  favorab le  (adapta t ion  du  parc  au 

v ie i l l i ssement  e t  aux  hand icaps) .  

• Viser  le  main t ien ,  vo i re  la  d iminut ion  du  n iveau du coût  du  logement  ( loyer  +  charges) 

après  l ’ in te rvent ion .  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

• Main ten i r  l ’accompagnement  f inanc ier  des  ba i l leurs  pour  la  ga ran t ie  de  leurs  emprunts 

dest inés  à  l ’amél io ra t ion  de  la  qua l i té  e t  des  per formances énergét iques  de leur  parc .  

• Promouvo i r  le  d ispos i t i f  mét ropo l i ta in  de  va lo r isa t ion  des  cer t i f i ca ts  d ’économie  

d ’énergie .   

• Assurer  un  su iv i  du  ry thme des  rénovat ions  énergét iques  des  logements  HLM 

• In te rven i r  en  appu i  des  ba i l leurs  soc iaux  dans le  cadre  d ’a ides  except ionne l les  qu i  

pour ra ien t  ê t re  mises  à  d ispos i t ion  par  l ’Eta t  (no tamment  dans le  cadre du  p lan  de 

re lance) .  

 

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lo te  :  Ba i l leurs  soc iaux ,  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  Éta t  e t  Ca isse des  Dépôts  e t  

Cons ignat ions  

• Par tena i res  assoc iés  :  au t res  co l lec t iv i tés  pouvant  par t ic iper  au  f inancement  :  Conse i l  

Dépar tementa l ,  Conse i l  Régiona l ,  ADEME, f i l i è re  BTP,  Europe (FEDER),  Ac t ion  

Logement ,  …  

 

MOYENS FINANCIERS 

 

Pour  accompagner  ce t te  démarche,  le  Grand Nancy  garant i t  les  emprunts  des  ba i l leurs  pour 

souten i r  leurs  pro je ts  de  réhab i l i ta t ion  durab le .   

 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH.  
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 FICHE ACTION 20 : DANS LE NEUF, PRODUIRE DES LOGEMENTS ECONOMES EN ENERGIE, 
BAS CARBONES, RESILIENTS ET INNOVANTS 

CONTEXTE 

Le sec teur du bâ t iment neuf  es t  engagé depu is p rès  de 50 ans  dans une t rans i t ion énergét ique. 

Depu is  1974,  les  carac tér is t iques  thermiques des  bâ t iments  neufs  sont  en  e f fe t  encadrées  par 

des  réglementa t ions  thermiques (RT) .  Depu is  le  1er  janv ie r  2022,  une nouve l le  réglementa t ion 

d i te  env i ronnementa le  est  en t rée  en  v igueur  :  la  RE 2020.  Cet te  dern iè re  est  issue du Grene l le 

de l ’Env i ronnement .  Avant  2007,  i l  é ta i t  en  e f fe t  p révu de rédu i re de 15  % la  consommat ion  

d ’énergie  pr ima i re des bâ t iments  neufs  tous  les  5  ans .  Ma is ,  le  Grene l le  a  mod i f ié  ce t te 

t ra jec to i re ,  en  f ixan t  le  n iveau BBC pour  la  RT  2012 e t  la  généra l isa t ion  des bâ t iments à 

énergie  pos i t ive  (BÉPOS)  pour  la  RE  2020. 

Ce passage d ’une réglementa t ion  th ermique (RT)  à  une réglementa t ion  envi ronnementa le  (RE)  

marque donc une évo lu t ion  pro fonde de la  man ière  de  cons t ru i re  un  bâ t iment ,  avec  no tamment 

la  p r ise en  compte  de  son empre in te  carbone sur  l ’ensemble  de  son cyc le  de v ie ,  depu is 

l ’ex t rac t ion  des  mat iè res  premières  à  la  déconst ruct ion .  

La RE 2020 vise en effet quatre principaux objectifs : 

-  Poursu iv re  l ’amél io ra t ion  de  la  per fo rmance énergét ique des  bât iments  neufs in i t iée  par 

les  p récédentes  RT,  grâce au recours  au  b io  c l imat isme e t  la  product ion  d ’énergie 

renouve lab le ,  

-  Const ru i re  des  logements adaptés  aux  cond i t ions  c l imat iques  fu tu res ,  en  intégrant  des 

so lu t ions  pass ives  de  ra fra îch issement  permet tan t  d ’év i te r  ou  re tarder  l ’ insta l la t ion  de 

c l imat isa t ion ,  

-  Diminuer  l ’ impact  sur  le  c l imat  des  bâ t iments  neufs ,  en  rédu isant  s ign i f icat ivement  les 

émiss ions  de  gaz  à  e f fe t  de  ser re  tou t  au  long de leur  cyc le  de v ie ,  v ia  notamment  le  

recours  à  des  matér iaux  stockant  du  carbone (b iosourcés  ou  recyc lés) .  

-  Assurer  une bonne qual i té  de  l ’a i r  in té r ieu r  et  une bonne vent i la t ion ( l ’un  des 

pr inc ipaux  défauts  observés  à  la  l i v ra ison des  bâ t iments  neufs  ac tue ls ) .  

En para l lè le ,  un nouveau labe l  sera mis  en p lace pour  les  ac teurs souha i tan t  a l le r  au -de là  de 

la  RE 2020 e t  p réparer  la  réglementa t ion  des  bâ t imen ts  d ’après -demain .  Ce labe l  p rendra  en 

compte ,  à  l ’éche l le  du  bât i  vo i re  au -de là  ( i lo t ,  quar t ie r ) ,  des  thémat iques  p lus  la rges  comme la  

b iod ivers i té ,  l ’économie c i rcu la i re ,  l ’eau,  la  santé ,  la  per fo rmance énergét ique rée l le ,  

l ’acous t ique… I l  concernera  tous  les bâ t iments  (neufs  e t  rénovés) ,  a f in  de permet t re de  mieux 

appréhender  l ’empre in te  carbone e t  env i ronnementa le  d ’un bâ t iment  e t  ins tru i re  le  cho ix  en t re 

const ru i re  e t  rénover .  

Au-de là ,  i l  s ’agi t  éga lement  d ’exp lorer  les poss ib les  innovat ions  d ’usage de s  bâ t iments  pour 

mieux s ’adapter  aux  nouveaux beso ins  des  Grands Nancé iens ,  qu i  on t  no tamment  émergé lo rs 

des conf inements  success i fs  l iés  à  la  COVID -19 :  té lé t rava i l ,  luminos i té ,  espace ex tér ieur ,  

fami l les  recomposées, v ie i l l i ssement ,  rangements ,  e tc .  Log ements révers ib les ,  modu la i res ,  

mobi les… I l  y  a  là  un  te r ra in  d ’expér imenta t ions  pour  Nancy ,  v i l le  de  Jean Prouvé qu i  a 

p roposé des  pro je ts  d ’a rch i tec ture  éphémère de maison ind iv idue l le  ou  d ’équ ipements  pub l ics 

démontab les  dès  les  années 1950.  

Le  Rappor t  Lec le rcq Gi romet t i  a  é té rendu en septembre  2020.  I l  cons t i tue  un ré férent ie l  

dest iné  à  amél io rer  la  qua l i té  d ’usage des  logements  pour  répondre  aux  nouveaux beso ins  des 
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occupants  e t  re t rouver  le  dés i r  d 'hab i te r  en  v i l le .  S ’ i l  p récon ise  la  p rodu c t ion de  logements  p lus 

grands ( res tan t  access ib les  f inanc ièrement ) ,  i l  p ropose auss i  de  re ten i r  c inq au t res  ob jec t i fs  

a f in  d 'about i r  "en  premier l ieu  [à ]  une amél io ra t ion de  la qua l i té  du logement  co l lec t i f  neuf .  Le 

co l lec t i f  sub i t  en  e f fe t  p lus  de  c r i t iq ues  e t  génère  p lus  d ' insa t is fac t ion  que l ' ind iv idue l " .  Ces 

ob jec t i fs  sont  les  su ivants  :  

-  La  mutab i l i té  :  Cet  ob ject i f  fa i t  de  la  modu lar i té  un  c r i tè re  c lé  (p lus  a is é  à  met t re  en 

œuvre quand le  logement  es t  p lus grand) ,  dans la  mesure  où  e l le  permet  une p l us 

grande soup lesse d 'agencement  in té r ieur .  

-  La  luminos i té  :  p r iv i légier  les  doub les  or ien ta t ions ,  la  hauteur  sous  p la fond,  v ig i lance 

sur  la  sur face v i t rée . . .  

-  La sensat ion  d 'espace :  ce t te no t ion  v ise  le vo lume du logement ,  c ’es t -à -d i re le 

c ro isement  en t re  la  sur face e t  la  hauteur  sous  p la fond.  

-  La  " réponse pra t ique à  des  fonc t ions  de  base" ,  comme ranger ,  fa i re  sécher  du  l inge,  

t r ie r  les  déchets . . .  Cet te  no t ion  combine la  sur face e t  l 'agencement  in tér ieur.  

-  Le  rappor t  à  l ' espace ex tér ieur  :  ce lu i -c i  concerne  les  ba lcons ,  te r rasses ,  loggias ,  

ja rd ins . . .  Le  rappor t  p réc ise  qu ' " i l  es t  poss ib le  de  l 'env isager  en  par t ie  v ia  des  espaces 

mutua l isés  ( to i t - te r rasse,  grande te r rasse ou ja rd in  access ib le  à  un ensemble 

d 'hab i tan ts . . . )  . . .  Dans cer ta ines  conf igura t ions ,  c e  rappor t  à  l ' espace extér ieur  peut 

auss i  englober  les  vues  depu is  le  logement .  

 

Ces c r i tè res  pour ra ien t  à  b rève échéance cond i t ionner  cer ta ins  d ispos i t i fs  na t ionaux 

(dé f isca l isa t ion  de  l ’ inves t issement  loca t i f )  e t  pour ra ien t  serv i r  u t i lement  de  cadre  de 

d iscuss ion  à  l ’éche l le  loca le .  

CONTENU 

 

•  Met t re  en  cohérence ces  ob jec t i fs  avec  le  fu tu r  PCAET de la  mét ropo le   

•  Produ i re  des  logements  avec  moins  d ’ impacts  sur l ’env i ronnement  e t  dans un souc i  de 

cohés ion  soc ia le  :  sobr ié té  fonc iè re  e t  énergét ique,  réduc t io n des  coûts  des  charges…  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  Préparer  la  p rocha ine  réglementa t ion  en  expér imentant  le  labe l  qu i  sera  mis  en  p lace 

dans le  cadre  de  la  RE 2020 (par  le  Plan  Bât iment  Durab le) .   

•  Encourager  des innovat ions  en mat iè re  de  qua l i té  d ’usage ,  permet tan t  de  produ i re  des 

logements  p lus  adaptés aux  nouveaux modes de v ie  e t  aux  conséquences du 

changement  c l imat ique.  

•  Réf léch i r  à  la p r ise en  en compte  des  conc lus ions  du  rappor t  Lec le rq -Gi romet t i  sur  le  

Grand Nancy ,  en  ve i l lan t  aux  pr ix  de  sor t ies ,  qu i  do ivent  res ter  en  adéquat ion  avec  les 

capac i tés  f inanc ières  des hab i tan ts .  

•  In fo rmer  le grand pub l ic  sur  les  bonnes pra t iques ,  v ia la  maison de l ’hab i ta t  e t  du 

déve loppement  durab le   

•  Suiv re  l ’ impact  de  la  RE 2020 sur  les  coûts  de  cons t ruc t ion  e t  la  char ge globa le  pour 

l ’occupant  e t  le  p ropr ié ta i re  

•  déve lopper  une p la te forme de recyc lage e t  réemplo i  des  produ i ts  du  bâ t iment  en  l ien 

avec  les  pro fess ionne ls .  

•  p romouvo i r  e t  déve lopper le  c lub  CLIMABAT des ac teurs  de  la  cons t ruc t ion .  

 

PARTENARIAT 

Pi lote  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  
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Partenaires associés  :  Communes,  Organ ismes HLM,  FPI ,  Ac t ion  logement ,  Eta t ,  Communes,  

c lub  CLIMABAT,  FBTP54…  

ÉCHEANCIER 

Tout  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 21 : VEILLER AU DEVENIR DES SECTEURS PAVILLONNAIRES   

 

CONTEXTE 

 

Présents  sur  les  20  communes,  les  sec teurs  pav i l lonna i res  représentent env i ron  11  % du parc 

to ta l  de  logements .  Ma is  pour  6  communes,  ces  zones représentent  env i ron  la  moi t ié  des 

hab i ta t ions ,  d ’où  l ’ in té rê t  de  les  é tud ier  dans  l es P.L .H.  success i fs .   

Dans le  cadre  du  5ème P.L .H.  e t  du  6ème P.L .H.d . ,  la  Mét ropo le du  Grand Nancy  a  lancé,  dès 

2010-2011,  deux  é tudes success ives pour  appro fond i r  la  conna issance du fonc t ionnement  des 

sec teurs  pav i l lonna i res  da tant  des  années 1950 à  198 0.  Courant  2010, la  1ère  é tude est  

engagée sur  la  consommat ion  énergét ique e t  l ’au tonomie  des  personnes âgées dans ce  mode 

d ’hab i ta t .  Réa l isée par  la  Soc ié té  Pub l ique Loca le  «  Grand Nancy  Hab i ta t  » ,  la  2de é tude a  é té 

lancée à  l ’au tomne 2011,  sur  les  20  co mmunes de l ’aggloméra t ion .  

Les carac tér is t iques  des  zones pav i l lonna i res  du  Grand Nancy  sont  ce l les  que l ’on  re t rouve au 

n iveau nat iona l ,  à  savo i r ,  des  zones consommatr ices  de  fonc ie r  avec  des  logements 

énergivores ,  dans  lesque ls  la  p récar isa t ion  des  propr ié ta i res  peut  ê t re  cons ta tée .  

Ces quar t ie rs  se  s i tuent b ien  souvent  à l ’écar t  des  réseaux de t ranspor t  en commun ou en bout 

de l igne.  

Ce type de logement  ind iv idue l  res te le  p lus abordab le pour  les  ménages modestes ou les 

jeunes accédants  à la  p ropr ié té  e t  joue donc un rô le  impor tan t  dans  les  parcours rés ident ie ls  

sur  l ’aggloméra t ion .  

Cer ta ins  de ces pav i l lons nécess i ten t  des t ravaux de rénovat ion  énergét ique,  dans  la mesure 

où  i l s  on t  é té  cons t ru i ts  à  une pér iode où la quest ion  de la  per fo rmance énergét ique n ’ex is ta i t  

pas ou peu.  

La moyenne d ’âge des propr ié ta i res  dans ces zones s ’é levant  à  67 ans ,  des  t ravaux 

d ’adapta t ion  au  v ie i l l i ssement  peuvent  u t i lement  ê tre  env isagés.  

Ains i ,  les  en jeux  spéc i f iques  de ces  zones d ’hab i ta t ion  se  s i tuent  dans la  mise  en p lace de 

dynamiques permet tan t  d ’ in f luer  pos i t ivement  sur  les  aspects  soc iaux ,  env i ronnementaux, 

démograph iques e t  économiques.  La  mise  en  adéquat ion  de  l ’o f f re  e t  de  la  demande est  

ind ispensab le ,  tou t  au tan t  que de permet t re  aux  prop r ié ta i res  d ’a l le r  p lus  lo in  dans leurs 

démarches de t ravaux e t  répondre  aux  beso ins  des hab i tan ts .  

Af in  de  répondre  à de te ls  ob jec t i fs ,  une ré f lex ion  pré -opéra t ionne l le  expér imenta le  sur  un  des 

quar t ie rs  é tud iés  a  pu  ê t re  lancée.  Le  quar t ie r  de  l ’Orée du Bois  à  Flév i l le -devant -Nancy 

présenta i t  les  carac tér is t iques  nécessa i res  pour mener  à  b ien  ce t te  expér imenta t ion .  Une 

pres ta t ion  d 'é tude a  é té  conf iée  à  la  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  v isant  à é tab l i r  des  p is tes 

menant  à  un  pro je t  d 'éco -réhab i l i ta t ion  de  ce  quar t ie r  pav i l lonna i re .  
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Cet te  é tude,  res t i tuée courant  2017,  p ropose des  p is tes  ayant  pour  vocat ion  de  modé l iser  

l 'expér ience,  a f in  de  la reprodu i re  sur  d 'au t res sec teurs  pav i l lonna i res de  la Mét ropo le .  

L ’expér ience menée a  permis  aux  propr ié ta i res  de  pav i l lons de cons t i tuer  une assoc ia t ion .  Leur 

bu t  é tan t  de  mener  des  ré f lex ions communes de rénovat ion  e t  réa l iser  des  économies de  pro je t  

en groupant les  chant ie rs.  L ’accompagnement  de la  SAPL GNH s ’es t  te rminé après  la  c réa t ion 

de  l ’assoc ia t ion .  Un pro je t  d e rénovat ion  commun e t  les  t ravaux ont  about i  sur  Vi l le rs - lès -

Nancy .  Une nouve l le  acui té  pour ra  ê t re  conférée à  de  te ls  pro je ts fédéra teurs ,  à la  faveur de 

d ivers  é léments  contex tue ls ,  no tamment  soc io -économiques (hausse des  tar i fs  de  l 'énergie )  e t  

env i ronnementaux .  Ains i  un e soc ié té  a  é té  c réée pour  la  mise  en  p lace par tagée de panneaux 

photovo l ta ïques sur  une tren ta ine  de  pav i l lons  à  Cla i r l ieu ,  démarrage des  t ravaux es t  p révu au 

premier  semest re  2022.  

Ains i ,  l ’ in te rvent ion  de la  Mét ropo le  dans la p ropos i t ion  d ’une méthodo logie  de  pro je t  

permet tan t  la  va lo r isa t ion des  po tent ie ls  d ’évo lu t ion  du  t issu  pav i l lonna i re ,  dans  le  cadre  d ’une 

dens i f ica t ion  douce,  res te  d ’ac tua l i té .  Cet te  expér ience mont re  qu ’un  accompagnement  p lus 

poussé e t  p lus  avancé dans la  démar che res te  nécessa i re  pour  rassembler  les  propr ié ta i res .   

La dens i f ica t ion  douce des  parce l les par l ’ in te rméd ia i re  de  la  démarche BIMBY («  Bu i ld  in  my 

backyard  »  pour  «  Constru is  dans  mon ja rd in  »)  cont r ibue à  rédu i re  l ’é ta lement  u rba in .  E l le  

p résente  des  avantages économiques pour  le  p ropr ié ta i re  vendeur  e t  pour  la  commune.  En 

e f fe t ,  la  d iminut ion de la  ta i l le  du  ja rd in p résente  p lus ieurs  avantages :  les  personnes 

v ie i l l i ssantes  auront  mo ins  de  sur faces  à  en t re ten i r  e t  la  cess ion  d ’une par t ie  de  te r ra in  est  

source  de revenus.  

En dens i f ian t  des  sec teurs  dé jà  bâ t is  la  commune cont r ibue à  met t re  en  œuvre  le  ZAN .  Auss i ,  

la  dens i f ica t ion ,  tou t  en  rédu isant  l ’é ta lement  u rbain  en t ra ine  des  bénéf ices f inanc iers  pour  la 

co l lec t iv i té  car  i l  y  aura  moins  de  main tenance  ou de c réa t ion  de  réseaux (vo i r ie ,  eau, 

assa in issement ) ,  e t  mo ins  de  tournées de ramassage des  ordures  ménagères .  

 

CONTENU 

 

• Favor iser  une dynamique de réhab i l i ta t ion  thermique des  pav i l lons ,  notamment  en  

d i rec t ion  des  personnes modestes  

• Déve lopper  des  lev ie rs  au  f inancement  de  la  rénovat ion  

• Prendre  en  compte  les  prob lémat iques  l iées  au  v ie i l l i ssement  de  la  popu la t ion  

• Suiv re  e t  accompagner  les  in i t ia t ives  de  rénovat ion g loba le  des  sec teurs  pavi l lonna i res  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

• Etud ier  la  poss ib i l i té  de  met t re  en  p lace un d isposi t i f  opéra t ionne l  

• Appro fond i r  la  ques t ion du  modè le  économique de la  réhab i l i ta t ion  pav i l lonna i re ,  

notamment  à t ravers  la  créa t ion  d ’ou t i l s  pour  des  conse i ls  c ib lés ,  la  mise  en  p lace de 

d ispos i t i fs  d ’appu i  à la mutua l isa t ion des t ravaux e t  le  déve loppement  d ’ou t i l s  

d ’ inc i ta t ion  à  une démarche de rénovat ion  g loba le  lo rs  de  l ’achat  

• S'appuyer  sur  la  méthodo logie  déve loppée par la  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t  "mise  en 

p lace des  cond i t ions  favorab les  à  la  mass i f ica t ion  des  rénovat ions  thermiques de  

pav i l lons  sur  des  quar t ie rs  tes ts "  

• Prendre  en  compte  les  aspects  u rba ins  (desser tes ,  commerces  de prox imi té ,  

dens i f ica t ion)  e t  fonc ie rs  dans le  cadre  de  pro je ts  d ’aménagement  g loba l  
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• In tens i f ie r  le  repérage des  ménages en s i tua t ion  de  précar i té  énergét ique  

• Communiquer  e t  sens ib i l iser ,  no tamment  v ia la  Maison de l ’hab i ta t  e t  du  déve loppement 

durab le  

• Permet t re  aux  propr ié ta i res  âgés de fa i re  évo luer leur  cadre  de  v ie  sans  changer  de 

quar t ie r  e t  leur  appor te r  une nouve l le  sourc e  de revenus (d iv is ion  de  la  parce l le  pour 

réa l iser  une maison adaptée de p la in -p ied  ;  vente  d ’une par t ie  de  la  parce l le  pour 

f inancer  la  rénovat ion  de  la  maison, . . . )  

• Favor iser  l ’économie  rés ident ie l le  par  le  sout ien  des  personnes âgées à  domic i le  

(ass is tan te  de  v ie ,  por tage de repas. . . )  

• Permet t re  l ’a r r ivée d ’une popu la t ion  p lus  jeune e t  favor iser  les  parcours  rés ident ie ls  ;  

en l ien  avec  une logique globa le  de  désenc lavement ,  desser tes  de  prox imi té ,  ré f lex ions  

sur  les  améni tés  

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lote  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  

• Partenaires associés  :  SAPL Grand Nancy Hab i ta t ,  Anah,  Agence Loca le  de  l ’Energie  

et  du  Cl imat  Nancy  Grands Ter r i to i res ,  UNPI ,  ADALI ,  SCALEN,  Ac t ion  Logement  

 

ECHEANCIER  

 
 
Tout  au  long du PLH 
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FICHE ACTION 22 : PRENDRE EN COMPTE LA SANTE DANS L’HABITAT 

 

CONTEXTE 

 

Le logement  peut nu i re à  la  santé  de  son hab i tan t .  Que ce so i t  no tamment  par  le  b ia is  

d ’émanat ions  tox iques pol luant  l ’a i r  in té r ieur ,  de la  p résence de p lomb, d ’humid i té ,  d ’amiante 

ou de la  p résence de radon dans le  so l .  La  sécur i té  e t  la  qua l i té  du logement  cons t i tue 

d ’a i l leurs  une a t ten te  c ro issante  de  la  soc ié té .  La santé  des  Hommes es t  en  e f fe t  la rgement 

t r ibu ta i re  de  la  qua l i té de  l 'env i ronnement  dans leque l  i l s  évo luent ,  comme le  révè len t  

p rogress ivement les  é tudes conc ernant  l ' impact  sur  la  santé  de  la qua l i té  de  l 'a i r ,  de  l 'eau,  des 

so ls ,  e tc .  

Rappe lons  que chaque personne passe ent re  80  % e t  90% de son temps dans son logement  ou  

dans des  bâ t iments  non rés ident ie ls  (éco les ,  l ieux  de  t rava i l ,  e tc . ) .  Chacun es t  de  ce  fa i t  

exposé tou t  au  long de sa v ie  à  des  r isques san i ta i res  p lus  ou  moins  in tenses .  

Auss i ,  la  p révent ion  de  r isques san i ta i res au  se in des  bâ t iments  cons t i tue  une pr io r i té  pour le 

Grand Nancy  dans la  mesure  de  ses  marges de manœuvre ,  e t  conformément  au  thème 7 de la 

Char te  d ’Aa lborg (ac t ion  loca le  pour  la  santé)  dont  le  Grand Nancy  es t  s ignata i re .  

Par  a i l leurs ,  la  d i rec t ive européenne 2002/49/CE re la t ive  à  l ’éva lua t ion  e t  à la  ges t ion du bru i t  

dans  l ’env i ronnement  pose l ’ob l iga t ion  d ’é laborer  des  car tes  du  bru i t  qu i  do ivent  ê t re  tenues à 

d ispos i t ion  du  pub l ic .  

Ces car tes  sont  en  cours  de  renouve l lement  par  le  Grand Nancy .  El les  seront  su iv ies  du 

renouve l lement  du  p lan  de  prévent ion  du  bru i t  dans  l ’env i ronnement .  

P lus  récemment  en  2018, la  lo i  E lan  a  in tégré  la  qua l i té  de  l ’a i r  in té r ieur  parmi  les  aspects  à 

prendre en  compte  pour cons t ru i re  des  bâ t iments  per fo rmants  en  consommat ion  d ’énergie ,  

empre in te  env i ronnementa le  e t  santé .  Ce qu i  a  donné l ieu à  la  mod i f ica t ion de  l ’a r t ic le L .111 -9 

du  code de la  cons t ruc t ion  et  de  l ’hab i ta t ion .  Cependant ,  aucun décre t  ou  ar rê té  n ’a  exp l ic i té  à 

ce jour  ce t te  no t ion  qu i  demeure  sans  aucune por tée  pra t ique pour  le  moment .  

Cependant ,  le  d ispos i t i f  a  é té  dép loyé sur ce t te  quest ion .  I l  s ’agi t  d ’un  d ispos i t i f  

d ’accompagnement des  au to r i tés  pub l iques loca les  san i ta i res ,  env i ronnementa les e t  soc ia les 

pour  la  ges t ion  des  p la in tes  e t  s i tua t ions  imprévues de po l lu t ion  de  l ’a i r  à  l ’ in té r ieur  des 

logements .  Por té  par  ATMO Grand Est ,  i l  s ’appu ie  sur  un  la rge  par tenar iat  pour  accompagner 

notamment  les  par t icu l iers  en  s ’appuyant  sur  des Conse i l le rs  en  env i ronnement  in té r ieur  qu i  

peuvent  fa i re  des  v is i tes  à  domic i le .  

Nature l lement ,  ce t te  f iche  ac t ion  es t  à  a r t icu le r  avec  la  f iche  19 «  cont r ibuer  à  lu t te r  cont re  le 

logement  ind igne e t  non décent  » qu i  v ise  en  premier  l ieu  à  pro téger  la  santé  de  l ’occupant 

d ’un  logement  insa lubre .  
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CONTENU 

 

• Préven i r  e t  in tégrer  les r isques l iés  aux  exposi t ions  dans l ’hab i ta t ,  notamment  au 

regard  de  la  qua l i té  de  l ’a i r  in té r ieur ,  du  bru i t ,  de l ’eau,  des  tox iques ,  du  p lomb,  des 

r isques techno logiques,  e tc .  pour  un  mieux -ê t re  des  hab i tan ts ,  

• Mieux in fo rmer  le  pub l ic  e t  sens ib i l i ser  les  popu la t ions  f ragi les .  

• Lut te r  cont re  l ’hab i ta t  indigne,  généra teurs  de  problémat iques  santé  (sa turn isme. . . ) .  

• Contr ibuer  aux  g roupes de t rava i l  in i t iés  dans le  cadre  du  Conse i l  Loca l  en  Santé 

Menta le  e t  du  cont ra t  loca l  de  santé  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

• In fo rmer  le  grand pub l ic  par  la  mise  en  p lace d ’une campagne de sens ib i l i sa t ion  e t  la  

mise à  d ispos i t ion  de brochures spéc ia l isées  au  se in  de la  Maison de l ’habi ta t  durab le 

de la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  e t  des  a te l ie rs  déd iés .  

• Fai re  conna i t re  le  d ispos i t i f  In tAi r ’Agi r  

• Accompagner  la  mise en œuvre  du  p lan  de  prévent ion  du bru i t  dans  l ’env i ronnement ,  en 

s ’appuyan t  sur  les  ins tances  par tenar ia les  ex is tan tes  

• Fai re  connaî t re  e t  déve lopper  la  char te  logement  e t  santé  menta le ,  qui  é tab l i t  les  

modal i tés  de  par tenar ia t  avec  les  ac teurs  en  vue d ’harmoniser  les  pra t iques 

d ’accompagnement  sur  l ’aggloméra t ion .  

• Sens ib i l i ser  l e  grand pub l ic  à  la  p rob lémat ique des puna ises  de  l i t  

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  Éta t ,  Communes,  Pô le  Dépar tementa l  de  Lu t te  

cont re  l ’Hab i ta t  Ind igne et  Non Décent  (DDT,  ARS,  Caf )  

• Par tena i res  assoc iés  :  ATMO Grand Est ,  CHU,  Assoc ia t i on  concernées ( IREPS,  

Al le rgo lor ,  A i r lo r . . . ) ,  Agence Régiona le  de  Santé . . .  

 
 

ECHEANCIER  

 
 
Tout  au  long du PLH 
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FICHE ACTION 23 : DEVELOPPER DES ACTIONS DE SENSIBILISATION ET 

D’ACCOMPAGNEMENT DES MENAGES POUR UN BON USAGE DES LOGEMENTS ET DES 

TECHNOLOGIES     
 

CONTEXTE 

 

I l  es t  impor tan t  de  re lever  que même dans un logement  labe l l i sé  en  BBC (bât iment  basse 

consommat ion) ,  30% de l ’économie  de  l ’énergie  dépend du mode de v ie  des  hab i tan ts  dans le  

logement  !  

Ce résu l ta t  rappe l le  qu ’au -de là  des  techn iques mob i l i sées ,  les  usages e t  les  «  pe t i ts  

a r rangements  de  la  v ie  quot id ienne  »  cond i t ionnent  fo r tement  la  consommat ion  énergét ique 

rée l le  des  logements .  Une démarche de maî t r ise  de  la  consommat ion  d 'énergie  ne  su f f i t  pas  à 

e l le  seu le ,  ma is  nécess i te  éga lement ,  dès  la phase de concept ion ,  une pr ise  en compte des 

modes de v ie  des  rés idents  e t  un  accompagnement des  hab i tan ts  lo rs  de  la  remise  des  c lés .  En 

ce  sens ,  la  l i vra ison d 'un bâ t iment  «  responsab le  »  ne  saura i t  se  concevo ir  sans la  fourn i tu re 

d 'un  mode d 'emplo i ,  vo i re sans  l 'o rgan isa t ion  d 'un  su iv i  de  main tenance.  

I l  conv ien t  éga lement de  sou l igner qu ’en  2013, une char te  d ’engagement  régiona l  pour la 

qua l i té  de  serv ice  a  é té  s ignée par  l ’ensemble  des organ ismes H.L .M.  p résents  sur  la  Lor ra ine .  

7 engagements  on t  é té  dé f in is  e t  acceptés  par  les  organ ismes H.L .M.  no tamment  en  mat iè re 

d ’accue i l  des  nouveaux hab i tan ts ,  de  qua l i té  de  serv ice  e t  de  parcours  rés ident ie ls .  

 

CONTENU 

 

•  Renforcer  la  cu l tu re  du  déve loppement  durab le  et  sens ib i l i ser  /  éduquer  les  hab i tan ts 

aux  prob lémat iques  de sobr ié té  énergét ique e t  de  maî t r ise  des  nouve l les  techno logies .  

•  Conse i l le r ,  gu ider  e t  souten i r  les  hab i tan ts  du  Grand Nancy  emménageant  dans  des 

«  éco-quar t ie rs  »   

•  A ider  e t  souten i r  les  propr ié ta i res  ou  loca ta i res  du  parc  ex is t an t .  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  Sens ib i l i ser  e t  in fo rmer  le  grand pub l ic  e t  les  ent repr ises  loca les ,  v ia  la  Maison de 

l ’Hab i ta t  e t  du  Déve loppement  Durab le  du  Grand Nancy ,  sur  les  bonnes pra t iques  e t  les  

éco-ges tes  à  t ravers  d i f fé ren ts  ou t i l s  de  communica t ion  :  campagnes d ’a f f ichage,  

brochures  types  f iches  pédagogiques (ex  :  a l léger  sa  fac ture  d ’eau,  b ien  iso le r  sa 

maison,  consommer  au t rement ,  co -vo i tu rer ,  les  ges tes  pour  économiser  de  l ’énergie  à 

la  maison…),  s i te  in te rne t  déd ié ,  éco -ca lcu le t tes ,  évènements  déd iés à  l 'énergie,  

c réa t ion  d ’un  logement - témoin  pour  mont rer  concrètement  au  pub l ic  e t  aux  sco la i res  les 

poss ib i l i tés  d ’ac t ion…  

•  In fo rmer  sur  les  d i f fé ren ts  s ignes  de qua l i té  qu i  ex is ten t  e t  qu i  cer t i f ien t  la  qua l i té  des 

compétences des  pro fess ionne ls  (ex  :  labe l  éco -ar t isan) .   

•  Accompagner  la  réhab i l i ta t ion  en  s ‘appuyant sur  le  Maison de l ’Habi ta t  e t  du 

Déve loppement  Durab le  du  Grand Nancy  v ia  ses  par tena i res  
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Dans les  nouveaux quart iers  d’habi tat  :  

•  Remet t re  sys témat ique aux  nouveaux hab i tan ts  un  gu ide  d ’accue i l ,  met t re en  p lace un  

comi té  d ’accue i l  e t  un  évènement  lo rs  de  la  l iv ra ison du quar t ie r  à  l ’ in i t ia t ive  des 

communes.  

 

PARTENARIAT 

 

•  P i lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  –  Maison de l ’Hab i ta t  e t  du  Déve loppement  Durab le 

Faut - i l  le  p réc iser  ? .  

•  Par tena i res  assoc iés  :  Agence Loca le  de  l ’Énergie  e t  du  Cl imat ,  Ba i l leurs  HLM,  Are lo r ,  

Réc iproc i té ,  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t  …  

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PLH 
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ORIENTATION 3 :  
CONTRIBUER A LA MISE EN ŒUVRE DU DROIT AU LOGEMENT DANS UNE 

LOGIQUE DE MIXITE SOCIALE 
 

Compétence de dro i t  des  Communautés  urba ines pu is  des  Mét ropo les ,  l ’équ i l ib re  soc ia l  de 

l ’hab i ta t  a  vu  son contenu s ’enr ich i r  au  cours  des  dern iè res  décenn ies .  

 

En  1982,  la  lo i  Qu i l l io t  a  p roc lamé pour la  p remière  fo is  que «  le  d ro i t  à l ’hab i ta t  es t  un dro i t  

fondamenta l  » .  I l  a  é té  consacré  que lques années p lus  ta rd  par  la  lo i  Besson de 1990 qu i  

d ispose que "Garant i r  le  d ro i t  au  logement  cons t i tue  un  devo i r  de  so l idar i té  pour  l ’ensemble 

de la  na t ion" .  

De surcro î t ,  le  Conse i l  Const i tu t ionne l  a ,  dans  sa  déc is ion  du  19 janv ie r  1995 a f f i rmé qu ’ i l  

ressor t  des  é léments  du  Préambule  de  la  Const i tut ion  que «  le  d ro i t  au  logement  décent  es t  

un  ob jec t i f  de  va leur  const i tu t ionne l le  » .  

 

La  décent ra l i sa t ion  e t  la  montée en pu issance de la  coopéra t ion  in te rcommunale  on t  ren forcé 

les  compétences des  EPCI  e t  les  ou t i l s  qu ’ i l s  peuvent  mob i l i ser  pour  cont r ibuer  à  la  mise  en 

œuvre  du  dro i t  au  logement .   

Cet te  mise  en  œuvre  du dro i t  au  logement  do i t  au jourd ’h u i  ê t re  conc i l iée  avec  l ’ob jec t i f  de 

mix i té  soc ia le .  Rendu opéra t ionne l  en 2000 avec la  lo i  So l idar i té e t  Renouve l lement  Urba in ,  i l  

a é té  réa f f i rmé e t  p réc isé  par  la  lo i  Ega l i té  e t  Ci toyenneté  de  2017 qu i  a  complé té  l ’a r t ic le  

L .  441 du Code de la  Const ruc t ion  e t  de  l ’hab i tat ion .  Ains i ,  l ’ob jec t i f  de mix i té  soc ia le do i t  

s ’en tendre  comme «  permet tan t  l ’accès  à  l ’ensemble  des  sec teurs  du  te rr i to i re  de  tou tes  les 

ca tégor ies  de  pub l ics  é l ig ib les  au  parc  soc ia l  e t  en  favor isant  l ’accès  des ménages dont  les 

revenus sont  les  p lus  fa ib les  aux  sec teurs  s i tués en  dehors  des  Quar t ie rs Pr io r i ta i res  de  la 

Po l i t ique de la  v i l le  » .  

 

La  Mét ropo le  du  Grand Nancy  cont r ibue, de  par  ses  compétences,  ac t ivement  à  la  mise  en 

œuvre du dro i t  au  Logement  dans une logique de mix i té  s oc ia le .   

Le  premier  ou t i l  es t  const i tué  par  la  p rogrammat ion  du  logement ,  v ia  les  PLH,  e t  les  moyens 

spéc i f iques  pour  accompagner  la  p roduct ion de  logements  soc iaux ,  no tamment  HLM.  A ce  

t i t re ,  la  dé légat ion  de  compétences des  a ides  à  la p ie r re ,  exercée par  la  Mét ropo le  du  Grand 

Nancy depu is  2005 part ic ipe  e f f icacement à  l ’ob jec t i f ,  en  produ isant su f f isamment  de 

logements ,  pour  répondre  aux  beso ins  du  te r r i to i re ,  dans  une logique de rééqu i l ib rage 

te r r i to r ia l  e t  de  mix i té  socia le .  

En complémentar i té ,  le  Pro je t  de  Rénovat ion  Urbaine  (2007 -2014)  pu is  le  Nouveau Pro je t  de  

Renouve l lement  Urba in  (en  cours  depu is  2017)  permet ten t  d ’accé lérer  ce t te  dynamique.  

 

Depu is  2005,  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  déve loppe une po l i t ique de répar t i t ion  de  la 

product ion  de  l ’o f f re  dans l ’aggloméra t ion .  El l e  s ’appu ie  sur  un  pr inc ipe  de  so l idar i té 

in te rcommunale  pu isque les  20  communes par t ic ipent  à  la  dynamique de déve loppement  e t  de 

rééqu i l ib rage du parc  loca t i f  soc ia l  e t  donc  de mix i té  soc ia le .  

 

L ’ in tégra t ion  de  façon sys témat ique de PLAI  depu is  2007 dans les  programmes HLM neufs   

(10  % pu is  30  %)  permet  de  déve lopper  une o f f re  HLM en adéquat ion avec  le  p ro f i l  des 

demandeurs  de  logement soc ia l .  La  reconst i tu t ion de  l ’o f f re  démol ie  dans le  cadre  du  NPRU 

do i t  comprendre  60  % de PLAi ,  ce  qu i  amplifiera la dynamique. 
 

Le  déve loppement  des  «  PLAI  bas  n iveau de qu i t tance  »  es t  un  ob jec t i f  du  nouveau 

Programme Métropo l i ta in  de  l ’Hab i ta t .  In i t iée  en 2013 sous fo rme d ’appe ls  à  pro je ts ,  la  

product ion  de  logements  d i ts  «  PLAI  adaptés  » ,  logements  t rès  soc iaux  dest inés  aux  ména ges 
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les  p lus vu lnérab les ,  fa i t  l ’ob je t  depu is  2017 d ’un  programme dép loyé au p lus près des 

beso ins  des  te r r i to i res  e t  f inancé par  une enve loppe déd iée  du fonds  nat iona l  des  a ides  à  la 

p ier re  (FNAP) .  Ce déve loppement  s ’ inscr i t  p le inement  dans la  logique du Logement  d ’Abord ,  à 

laque l le  la  Mét ropo le .  De même le  déve loppement  de  l ’ in te rméd ia t ion  loca t ive  dans le  parc 

pr ivé  cont r ibuera  p le inement  au  dro i t  au  Logement .  

 
Depuis ,  les  lo is  Lamy et  A.L .U.R.  de  2014,  LEC DE 2017 e t  Elan  de  2018 ont  ré fo rmé 

pro fondément  les  compétences des  E.P.C. I . ,  en  leur  a t t r ibuant  des  compétences ob l iga to i res 

nouve l les  dans l ’ob jec t i f  :  

 -  d ’assurer  les  équ i l ib res  rés ident ie ls  en t re  les  te r r i to i res  

 -  et  de  garant i r  la  l i s ib i l i té  des  sys tèmes d ’a t t r ibu t ions  de  logements  soc iaux.  

 

C’est  a ins i  que la Métropo le  désormais  ident i f iée  comme chef  de  f i le  des po l i t iques 

d ’a t t r ibu t ions  a  par tagé auprès  de  l ’ensemble  des  par tena i res ,  en  s ’appuyant  sur  l ’exper t ise  et  

les  observa to i res  de  l ’agence SCALEN,  un  d iagnost ic  de  l ’occupat ion  du  parc  so c ia l .  Ce 

préa lab le  é ta i t  nécessa i re  à  la dé f in i t ion  d ’o r ien ta t ions  e t  d ’ob jec t i fs  concer tés  qu i  on t  é té 

déc l inés dans le  Document  d ’Or ien ta t ions  St ra tégiques e t  dans  la  Convent ion  In te rcommunale 

d ’At t r ibu t ion .  

 

En 2020,  l ’ana lyse  des  demandes e t  a t t r ibu t io ns de logement  soc ia l  fa i t  appara i t re  que :   

·  les  demandes d ’a t t r ibu t ions  de logements  soc iaux s ’é lèvent  à  7250 dont 50 ,5  % sont 

des demandes de muta t ions  in te rnes  au  parc  soc ia l .  

·  48% des demandeurs  sont  des  personnes seu les .  

·  Sur  l ’ensemble  des  demandes,  7  demandeurs  sur  10  on t  des  revenus in fé r ieurs  au 

p la fond PLAI .  

·  48 ,2  % des demandes se  por ten t  sur  un  logement  de  typo logie  T1 T2  

·  45 ,9% concernent  le  T3 T4.  

·  2  677 logements  on t  é té  a t t r ibués   

·  43  % des a t t r ibu t ions  concernent  des  personnes  seu les 

·  40  % concernent  des  muta t ions  in te rnes  au  parc  soc ia l .  

 

Avec une moyenne de 2,2  demandes pour  une at t r ibu t ion  (hors  muta t ion),  l ’accès  au  parc 

soc ia l  semble  re la t ivement  f lu ide  sur  la  Mét ropo le .  Néanmoins ,  on  cons ta te  une tens ion  de  3 ,5 

sur  les  pet i tes  typo logies  T1 e t  T2 .  Cet te  o f f re  es t  à  ren forcer  en  l ien  avec  l ’o r ien ta t ion  1 .  

De surcro î t ,  la  mise  en  œuvre  du NPRU,  avec  les  démol i t ions  e t  réhab i l i ta t ions  lourdes  en 

cours ou à  ven i r ,  va  impacter  un  nombre é levé de ménages occupants (p lus  de 1 .80 0)  qui  

seront  re logés  en quas i - to ta l i té  dans  le  parc  HLM.  

Une v ig i lance accrue sera por tée  :  

-  sur  la  f lu id i té  des  parcours  rés ident ie ls  de  ces  ménages,  dans  le  cadre  d ’un  su iv i  spéc i f ique  

-   et  à  l ’ impact  de  ces  re logements  sur  le  p rocessus d ’a t t r ibu t ion .  

 

Ces  nouve l les  compétences ont  é té  ren forcées , pour  le  Grand Nancy , par  la  p r ise  de 

compétence,  au  1er  janv ie r  2019 du Fonds de So l idar i té  pour  le  Logement .  I l  n ’es t  pas  que le 

s imp le  ou t i l  f inanc ier  pour  la  mise  en  œuvre  du  PDALHPD,  pu isqu ’ i l  o rgan ise  ég a lement  une 

o f f re  de serv ices  adaptée aux d i f f i cu l tés  des  ménages e t  leur  su iv i  par des  assoc ia t ions 

compétentes  :  mesures  d ’accompagnement  soc ia l ,  ges t ion  loca t ive  adaptée.  

Cet te  pr ise  de  compétence a  permis  d ’appro fond i r  la  po l i t ique loca le  de  l ’hab i ta t  et  de 

complé ter  le  vo le t  «  u rba in  »  par  un  vo le t  «  humain » .  

 

Cet te  or ien ta t ion  s ’a r t icu le  p le inement  avec  les  act ions  in i t iées  dans le  cadre  de  l ’o r ien ta t ion 

n°1 e t  en  par t icu l ie r  :  

-  p rodu i re  une o f f re  de  logements  d ivers i f iée  

-  souten i r  l ’access ion  soc i ale  à  la  p ropr ié té  

-  te r r i to r ia l iser  la  p roduct ion  de  logements  
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-  Met t re  en  œuvre  le  NPNRU  

 

Ces  ac t ions  sont  dép loyées dans un contex te  où  la  par t  des  ménages du Grand Nancy  v ivant 

sous  le  seu i l  de  pauvre té  a  augmenté  (18 ,8% en 2018 cont re  16 ,9% en 2013) ,  ren forçant  la  

nécess i té  de  so l idar i té  Mét ropo l i ta ine .  

 

 

Les actions mises en œuvre par la Métropole pour contribuer au droit  au  
logement  

 

Action 23 : Assurer une gestion partagée de la demande de logement social et assurer le droit à 
l’information du demandeur 

Action 24 : Définir et mettre en œuvre une politique intercommunale des attributions 

Action 25 : Faire du Fonds de Solidarité Logement un outil de la politique locale de l’habitat  

Action 26 : Favoriser l’accès des ménages les plus fragiles à un logement adapté 

Action 27 : Améliorer la connaissance des besoins des publics en difficultés et renforcer la 
coordination des structures pour favoriser l’accès au logement au logement accompagné ou 
autonome  

Action 28 : Mettre en œuvre le plan d’actions territoriales et partenariale pour le Logement d’Abord  

Action 29 : Mettre en œuvre le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage 
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FICHE ACTION 24 : ASSURER UNE GESTION PARTAGEE DE LA DEMANDE DE LOGEMENT 

SOCIAL ET ASSURER LE DROIT A L’INFORMATION DU DEMANDEUR 
 

CONTEXTE 

 

Dans le  p ro longement  de la  lo i  du 25  mars 2009 de mob i l i sa t ion  pour  le  logement  e t  la  lu t te 

cont re  l ’exc lus ion  qu i  a  mis  en  p lace le  Sys tème Nat iona l  d ’Enregis t rement ,  la  lo i  A.L .U.R.  du 

24 mars  2014 a  appro fond i  la  ré fo rme de la  gest ion  de  la  demande de logement  soc ia l  en  

créant  un  dro i t  à  l ’ in fo rmat ion  e t  en  ré formant  le  régime des  a t t r ibu t ions  à  l ’éche l le  des 

in te rcommunal i tés .  

Les lo is  ALUR,  Ega l i t é  Ci toyenneté  (LEC)  e t  la  lo i  sur  l ’évo lu t ion  du logement  e t  

l ’Aménagement  du  Numér ique (ELAN)  posent  de nouve l les ob l iga t ions  sur  le  p rocessus d ’accès 

au logement  soc ia l ,  à  t ravers  un  p lan  par tenar ia l  de  ges t ion  de  la  demande de logement  soc ia l  

et  d ’ in fo rmat ion  des  demandeurs  (PPGD)  

 

Le  PPGD déf in i t  des  or ien ta t ions  e t  permet  la  mise  en  p lace :  

-  d ’un  d ispos i t i f  par tagé de ges t ion  de  la  demande,  en t re  les  ba i l leurs  soc iaux ,  les 

réserva ta i res e t  l 'E.P.C. I . ,  qu i  s ’appu ie  sur  le  doss ie r  un ique e t  la  dématér ia l isa t ion des 

p ièces ,  

-  d ’un  d ispos i t i f  d ’ in fo r mation  du demandeur ,  v isant  no tamment  à dé f in i r  à  un n iveau 

commun de dé l iv rance d ' in fo rmat ion ,  

-  de  la  co ta t ion  de  la  demande avec  pour  échéance f in  décembre 2023.  

 

Ces d ispos i t i fs  vont  cont r ibuer  à  une mei l leure  in format ion  du  demandeur  de logement  soc ia l  et  

lu i  permet t re  d ’a jus ter  au mieux  sa  demande à  la  réa l i té  du  marché.  

 

La  demande H.L .M.  es t  en  augmenta t ion  sur  le  te rr i to i re  du  Grand Nancy  (+2  % ent re  2016 et  

2020) ,  avec  7  250 demandeurs  de  logement  soc ia l  en  2020.  A no ter  qu ’en  2020,  50 ,55% de la 

demande es t  por tée  par des  demandes de mutat ion  au  se in  du  parc  H.L .M.  A prendre  en 

compte  éga lement ,  l ’augmenta t ion  de  la  demande des ménages d ’une personne seu les  qu i  

représente  48  % des demandes.  

L ’en jeu  de la  mise  en  œuvre  du p lan par tenar ia l  de  ges t ion  est  in  f ine ,  d ’assurer  une mei l leure 

adéquat ion  en t re  l ’o f f re  et  la  demande de logement soc ia l  e t  d ’assurer  la  l i s ib i l i té  du  processus 

d ’a t t r ibu t ion  par  le  demandeur .  

 

CONTENU 

 

• Simpl i f ie r  les  démarches du demandeur  de  logement  soc ia l  

• Assurer  la  l i s ib i l i té  et  l ’e f f i cac i té  du  processus d ’a t t r ibu t ion  

• Garant i r  un  dro i t  à  l ’ in fo rmat ion  du  pub l ic  e t  des  demandeurs  de  logement  H.L .M.  

• Ident i f ie r  les  s i tua t ions  qu i  nécess i ten t  un  t ra i tement  spéc i f ique  

 
 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  F ina l iser  l ’é labora t ion  du  p lan  par tenar ia l  de  ges t ion  de  la  demande de logement  soc ia l  

e t  d ’ in fo rmat ion  du  demandeur  

•  Met t re  en  œuvre  un  d ispos i t i f  par tagé de ges t ion  de  la  demande  
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•  Met t re  en  œuvre  un  d ispos i t i f  d ’ in fo rmat ion  du  demandeur .  

•  Const ru i re  un  cadre  par tagé  de co ta t ion  de  la  demande notamment  en  é laborant  avec 

les  par tena i res  un  cho ix  de  c r i tè res  e t  de  pondéra t ion  de  la  demande en l ien  avec  les  

or ien ta t ions  adoptées  par  la  CIL  e t  compat ib le  avec  le  Sys tème Nat iona l  

d ’Enregis t rement  

•  E laborer  des  ou t i l s  de  d i f fus ion  de  l ’ in fo rmat ion  sur  l ’é ta t  de  l ’o f f re  de  la  demande,  à 

des t ina t ion  des  demandeurs  de  logement HLM et  à l ’éche l le  de  chacune des  20 

communes.  L ’assoc ia t ion  régiona le  des  Ba i l leurs  (ARELOR) pour ra  fourn i r  à  la 

Métropo le ,  sous réserve  d ’une convent ion  préa lab le ,  des f ich ie rs  comprenant  

l ’ in fo rmat ion  devant  ê t re mise  à  d ispos i t ion  du  pub l ic  ( les  moda l i tés  d ’accès  au parc 

soc ia l ,  répar t i t ion  par  typo logie ,  per fo rmance énergét ique des  logements ,  c r i tè res  de  

pr io r i té  au  se in  du  parc  soc ia l  …)  

•  Met t re  en  p lace un observa to i re  de  la  demande de logement  soc ia l  

•  Mieux  connaî t re les parcours  rés ident ie ls  des ménages,  en par t icu l ie r  au  se in  du  parc 

H.L .M.  

•  Réf léch i r  au  rô le  de la  Maison de l ’hab i ta t  e t  du  déve loppement  durab le dans le  serv ice 

d ’accue i l  e t  d ’ in fo rmat ion du  demandeur .  

 

PARTENARIAT 

 

• Pi lo te  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  

• Par tena i res  assoc iés  :  Eta t ,  Ba i l leurs  H.L .M. ,  Un ion  e t  So l idar i té ,  Are lo r ,  communes, 

Ac t ion  Logement ,  tou t  réserva ta i re ,  Conse i l  départementa l ,  représentants  des  loca ta i res ,  

représentants  d ’assoc ia t ions  de  défense des  personnes en s i tua t ion  d ’exc lus ion ,  SCALEN  

 

MOYENS FINANCIERS 

 
 

CRITERES D’EVALUATION  

 
 

ECHEANCIER  

 

Le  Plan  par tenar ia l  de  ges t ion  de  la  Demande do i t  ê t re  mis  en  p lace avec  la  co ta t ion  de  la 

demande pour  décembr e 2023 e t  an imé tou t  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 25 : DEFINIR ET METTRE EN ŒUVRE UNE POLITIQUE INTERCOMMUNALE 

DES ATTRIBUTIONS 
 

CONTEXTE 

 

Les  a t t r ibu t ions  des  logements  loca t i fs  soc iaux  répondent  à  deux ob jec t i fs  :  

-  par t ic iper  à  la  mise  en  œuvre  du  dro i t  au  logement ,  e t  

-  favor iser  l ’éga l i té  des  chances des  d emandeurs  et  la  mix i té  soc ia le  des  v i l les  e t  des 

quar t ie rs .  

A l ’ image des  tendances cons ta tées  à  l ’éche l le  du  te r r i to i re  na t iona l ,  les  quar t ie rs  d ’hab i tat  

soc ia l  de  la Mét ropo le  du Grand Nancy  représentent  une par t  impor tan te  de l ’o f f re  H.L .M.  à bas 

n iveau  de loyer  du  te r r i to i re  qu i  fa i t  l ’ob je t  d ’un  rééqu i l ib rage te r r i to r ia l  en  s ’appuyant  sur  la  

dé légat ion  de  compétence de compétence  des  a ides  à  la  p ie r re  e t  des  pro je ts  de 

renouve l lement  u rba in  (PRU pu is  NPRU)  

Dans le  cadre  de  la  mise  en  œuvre  de  la  nouve l le  po l i t ique de la  v i l le ,  les  a t t r ibu t ions  des 

logements  H.L .M.  on t  é té  ident i f iées  comme un out i l  essent ie l  de  mix i té  soc ia le .  

Cependant ,  le  rééqu i l ib rage souha i té  ne  pour ra  ê t re  p le inement  in i t ié  que s i  l ’ensemble  des 

lev ie rs  sont  mob i l i sés  :  

-  poursu iv re  la  po l i t ique de rénovat ion  du  pat r imo ine  H.L .M.  pour  main ten i r  l ’a t t rac t iv i té 

de  l ’ensemble  du  parc ,  en s ’appuyant  no tamment  sur  le  N.P.N.R.U.  

-  permet t re  le  déve loppement  d ’une o f f re  H.L .M.  access ib le  f inanc ièrement  aux  p lus  bas 

revenus en dehors  des  quar t i ers  pr io r i ta i res .  Ce la peut  ê t re  mis  en  œuvre tan t  sur le  

parc  neuf ,  que sur  le  parc  anc ien .  En e f fe t ,  la  lo i  permet  désormais  aux  organ ismes 

HLM d ’engager  une nouve l le  po l i t ique des  loyers en  déconnectant  le  loyer  du  logement 

de son f inancement in i t ia l .  C es  ré f lex ions pour ron t  ê t re menées par  les organ ismes 

HLM dans le cadre  de  la  nouve l le généra t ion  de convent ions  d ’u t i l i té  soc ia le  (e l les sont 

désormais  s ignées) .  

 

La  lo i  Ega l i té  Ci toyenneté  du  27 janv ie r  2017,  pose un cadre  min imal  à  ces  s t ra tégies  

d ’a t t r ibu t ion .  Ains i ,  sur  le  te r r i to i re  des  EPCI  tenus  de se  do ter  d 'un  PLH,  ou  ayant  

compétence en mat iè re de  l ’hab i ta t  e t  qu i  on t  au  moins  un  quar t ier  p r io r i ta i re  de  la  po l i t ique 

de la  v i l le ,  25  % des a t t r ibu t ions annue l les ,  su iv ies  de baux s i gnés ,  de  logements  s i tués  en 

dehors  des  quar t ie rs  p r ior i ta i res  de  la  po l i t ique de la  v i l le ,  sont  consacrées  :  

-  à  des demandeurs  dont le  n iveau de ressources  par un i té de consommat ion  es t  

in fé r ieur  à un  montant  cons ta té  annue l lement  par  a r rê té  du  représent ant de  l 'Eta t  

dans  le  dépar tement .  Pour  2021 le  p la fond de ressources  pour  les  demandeurs  de  la 

Mét ropo le  es t  de  7  325 €  par  un i té  de  consommat ion ,  

-  ou  à  des  personnes re logées dans le  cadre  d 'une opéra t ion  de  renouve l lement  u rba in .  

La mise  en œuvre de  la  po l i t ique d ’a t t r ibu t ion  in te rcommunale  a  nécess i té la  mise  en p lace 

d ’une nouve l le  gouvernance e t  la  par t ic ipa t ion  de  la  Mét ropo le  aux  Commiss ions 

d ’At t r ibu t ions  des  logements .  La  Conférence in te rcommunale  du  Logement  a  é té  mise  en  

p lace en décembre 2017.  

 

A l ’éche l le  de  l ’aggloméra t ion ,  La  CIL  a  adopté  des  or ien ta t ions  concernant les  a t t r ibu t ions  de 

logements  sur  le  pa t r imoine  loca t i f  soc ia l  p résent ou  prévu.  Ces or ien ta t ions ,  sont  inscr i tes 

dans le  document  cadre qu ’es t  le  Document  d ’Or ien ta t ions  St ra tég iques  (DOS)  approuvé le  

3  avr i l  2019 e t  qu i  p réc isent  :  

-  les  ob jec t i fs  de mix i té  soc ia le  à prendre  en  compte  pour  tou tes  les a t t r ibu t ions  de 

logements  e t  les  muta t ions ,  en  tenant  compte  des  QPV .  
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-  les  moda l i tés  de  re logement  des  personnes d i tes  «  pub l ic  p r io r i ta i re  »  te l  que déf in i  

dans l ’a r t ic le  L441 -1  du CCH ou re levant  du  D.A.L .O. ,  ou  devant  bénéf ic ie r  d ’un 

re logement  dans le  cadre du  NPNRU.  

-  le  taux  min imal  des  a t t r ibu t ions  annue l les ,  su iv ies  de  baux s ignés , de  logements  

s i tués  en  dehors  des  QPV à  des  demandeurs  à  bas  revenus f ixé  par  la  lo i  à  25%.  

 

La Convent ion in te rcommunale  d ’a t t r ibu t ion  a quant  à  e l le  é té  adoptée le  29  novembre 2019. 

El le  déc l iné  de  man ière  opéra t ionne l le  les  or ien ta t ions  du  DOS.  

 

CONTENU 

 

•  Par tager  une v is ion  de  la  mix i té  soc ia le  à  l ’éche l le  de  l ’aggloméra t ion ,  le  cadre  d ’une 

gouvernance renouve lée  

•  Conc i l ie r  ob jec t i fs  de  mix i té  soc ia le ,  d ro i t  au  logement  e t  p r inc ipe  de  non -discr iminat ion   

 
 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  Réun i r  e t  co -p i lo te r ,  avec l ’Eta t ,   la  Conférence  in te rcommunale  du  logement  (CIL)  une à  

2 fo is  /  an  par tager  les  b i lans  de  la  mise  en  œuvre  du  DIS e t  de  la  CIA  

•  Suiv re  la  Convent ion  in tercommunale  d ’a t t r ibu t ion  (dé f in ies  en  cohérence avec  les  

ob jec t i fs  du  cont ra t  de  v i l le )  :  

- Pour  chaque ba i l leur  soc ia l ,  un  engagement annue l  quant i f ié  e t  te r r i to r ia l isé 

d ’a t t r ibu t ion  à  des  ménages à  bas  revenus hors  QPV ;   

-  Pour  chaque ba i l leur  soc ia l ,  un  engagement annue l  quant i f ié  e t  te r r i to r ia l isé 

d ’a t t r ibu t ions  de  logements  aux  personnes reconnues au t i t re  du  DALO et  aux  

personnes pr io r i ta i res ,  a ins i  que les  moda l i tés  de re logement  e t  d ’accompagnement 

soc ia l  ;  

-  Pour  chaque ba i l leur  soc ia l ,  un  engagement  por tant  sur  les ac t ions  à met t re en  œuvre 

pour  a t te indre  les  ob jec t i fs  d ’équ i l ib re  te r r i to r ia l  ;  

-  Pour  les  au t res  s ignata i res  e t  no tamment  les  communes,  des  engagements re la t i fs  à 

leur  cont r ibu t ion  à  la  réa l isa t ion  des  d i f fé ren ts  engagements  énumérés  c i -dessus  ;  

-  Les moda l i tés de re logement  e t  d ’accompagnement  soc ia l  des personnes re logées 

dans le  cadre  des  op éra t ions  de  renouve l lement  u rba in  ;  

-  Les  cond i t ions  dans lesque l les  les  réserva ta i res  e t  les  ba i l leurs soc iaux  procèdent  à 

la  dés ignat ion  des  candida ts  e t  les  moda l i tés  de  coopéra t ion  en tre  les  ba i l leurs 

soc iaux  e t  les  t i tu la i res  de  dro i ts  de  réserva t ion .  

•  Relancer  l ’observa to i re  de  l ’occupat ion  du  parc  loca t i f  soc ia l  e t  met t re  en  p lace un 

observa to i re  de  la  demande de logement  soc ia l ,  en l ien  avec  l ’agence SCALEN  

•  Poursu iv re  la  gouvernance spéc i f ique :  Conférence In te rcommunale  du  Logement  (CIL) ,  le  

Comi té  Techn ique Transverse ,  les  groupes de t rava i l  thémat iques ,  le  Comi té  de  Su iv i  des  

Re logements  ( ins tance l iée  au  NPNRU)  

•  Met t re  en  œuvre  la  ges t ion  en  f lux  des  logements  loca t i fs  soc iaux  d ’ ic i  f in  novembre 

2023 :  en  ve i l lan t  à  la  t ransmiss ion  par  les  ba i l leurs  soc iaux  d ’un  é ta t  des  l ieux  aux  

réserva ta i res ,  en  ind iquant  la  dé f in i t ion  des  logements  concernés  par  la  ges t ion  en  f lux  e t  

la  par t  de  logement  à  f lécher  vers  le  réserva ta i re ,  dé f in i r  la  na ture  des  engagements  e t  du  

cadre  cont rac tue l  g loba l  e t  dé f in i r  le  mode de su iv i  e t  d ’ac tua l isa t ion   

•  Poursu iv re  la  par t ic ipa t ion  de  la  Mét ropo le  aux  CALEOL des  ba i l leurs  HLM  



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMMES D’ACTIONS           JUIN 2022       80 

 

 
 

PARTENARIAT 

 

• Pi lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  e t  Eta t  

• Par tena i res  assoc iés  :  Ba i l leurs  H.L .M. ,  Un ion  e t  So l idar i té ,  Are lo r ,  communes,  Ac t ion 

Logement ,  tou t  réservata i re ,  Conse i l  dépar tementa l ,  représentants  des  loca ta i res 

représentants  d ’assoc ia t ions  de  défense des  personnes en s i tua t ion  d ’exc lus ion . . . .  

 

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH et  d ’ ic i  novembre 2023 pour  la  ges t ion  en  f lux  
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FICHE ACTION 26 : FAIRE DU FONDS DE SOLIDARITE LOGEMENT UN OUTIL DE LA 

POLITIQUE LOCALE DE L’HABITAT  
 

CONTEXTE 

 

Le Grand Nancy  a  accédé,  au  1er  ju i l le t  2016 au s ta tu t  de  Mét ropo le .  Cet te  évo lu t ion a 

nécess i té  un  t rans fer t  ou  une dé légat ion  de  cer ta ines  compétences du Département .  

 

D’un commun accord ,  i l  a  é té  convenu,  en t re  le  Conse i l  dépar tementa l  de  Meur the -e t-Mose l le  

e t  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  de  dé léguer  à  ce l le -c i  pour  une pér iode de deux ans ,  

l ’a t t r ibu t ion  des  a ides  du  Fonds de So l idar i té  pour  le  Logement  sur  son te r r i to i re ,  avant  un  

t rans fer t  comple t  au  1er  janv ie r  2019.  

 

Jusqu ’a lo rs ,  la  po l i t ique de l ’hab i ta t  du  Grand Nancy  inves t issa i t  t ro is  champs pr inc ipaux  :  

-  la  p roduct ion  de  logements  

-  l ’amél io ra t ion  de  l ’o f f re  de  logements  

-  l ’an imat ion  d ’un  réseau par tenar ia l .  

Le nouveau vo le t  qu i  é tof fe  la  po l i t ique loca le  de  l ’hab i ta t  du  Grand Nancy à  la  faveur  de  son 

passage en Mét ropo le  es t  essent ie l  pu i squ ’ i l  s ’agi t  de  la  so l idar i té .  

 

Ains i ,  l ’a r t ic le  1er  de  la  lo i  n°90 -449 du 31 mai  1990 v isant  à  la  mise  en œuvre  du  dro i t  au 

logement ,  mod i f ié  par  l ’a r t ic le  65  de  la  lo i  n°  20046809 du 13 août  2004 re la t ive  aux  l iber tés  et  

responsab i l i tés  loca le  indique q ue :  

« Garant i r  le  d ro i t  au  logement  cons t i tue  un  devo ir  de  so l idar i té  pour  l ’ensemble  de  la  na t ion.  

Toute  personne ou fami l le  éprouvant  des  d i f f i cu l tés  par t icu l iè res ,  en  ra ison notamment  de 

l ’ inadapta t ion  de  ses  ressources  ou  de ses  cond i t ions  d ’ex is tence ,  a  d ro i t  à  une a ide  de  la 

co l lec t iv i té ,  dans  les cond i t ions  f ixées par la  p résente  lo i ,  pour  accéder  à un  logement  décent  

et  indépendant  ou  s ’y  main ten i r  e t  pour  d isposer  de la  fourn i tu re  d ’eau,  d ’énergie  » .  

 

Af in  de  garant i r  le  d ro i t  au  logement  consacré  par  la  lo i ,  i l  a  é té  c réé  dans chaque dépar tement 

un  fonds  so l idar i té pour  le  logement  (FSL) ,  qu i  es t  un  des  ou t i l s  f inanc iers  du Plan 

Dépar tementa l  d ’Ac t ion  pour  le  Logement  e t  l ’Hébergement  des  Personnes Défavor isées 

(PDALHPD).   

 

Le  d ispos i t i f  FSL,  dans  les  cond i t ions  dé f in ies  dans son règlement  in té r ieur ,  a  pour  ob jec t i f  

d ’a ider  les  ménages en d i f f i cu l tés  à accéder  e t  à  se  main ten i r  dans  un logement  décent ,  a ins i  

que de favor iser  le  main t ien  des  fourn i tu res  d ’énergie ,  cec i  se  fa isant  dans  le  respect  de  la  v ie 

p r ivée des  personnes concernées :  

-  En a t t r ibuant  des  a ides  f inanc ières  des t inées  à  couvr i r  les  charges  a f fé ren tes  à  l ’en t rée 
dans le  logement  ou  à  son occupat ion  :  a ides  à  l ’ ins ta l la t ion  dans le  logement ,  a ides  au 
main t ien  dans le  logement  (garant ie  de  loyer ,  impayés de loyer ,  en t re t ien  du  logement )  
e t  a ides  au  main t ien  des  fourn i tu res  d 'énergie  ;  

-  En  organ isant  une o f f re  de  serv ices  adaptée aux  d i f f i cu l tés  des  ménages e t  leur  su iv i  
par  des  assoc ia t ions  compétentes  :   
o Mesures d’accompagnement social individuelles ou collectives lorsqu’elles sont nécessaires à 

l’installation ou au maintien dans un logement des ménages locataires, propriétaires de leur logement ou 
à la recherche d’un logement. 

o Aide destinée à financer les suppléments de dépenses de gestion aux organismes sans but lucratif qui 
assurent la gestion immobilière, pour le compte de leurs propriétaires, de logements réservés à des 
ménages à faibles ressources. 
 

Après  la  pér iode de délégat ion ,  depu is  le  1er janv ie r  2019 le  FSL es t  devenu un out i l  
p le inement  in tégré  de  la  Mét ropo le  e t  i r r igue l ’ensemble  de  la  po l i t ique locale  de  l ’hab i ta t .  
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CONTENU 

 
- Contribuer à l’accès et au maintien dans le logement des ménages éprouvant des difficultés particulières et 

favoriser le maintien de leurs fournitures d'énergie et d'eau. 

- Impulser en tant que de besoin des réponses adaptées dans le cadre de contextes particuliers, tel la mise en 
place d'un fonds d'aide temporaire lors de la crise sanitaire du COVID 

- Promouvoir des actions de prévention auprès des ménages pour éviter les situations à risque entraînant une 
dégradation du confort de vie.  

- Concourir dans le cadre de la mise en œuvre du droit au logement à la définition des orientations stratégiques 
de la politique locale de l’habitat 

- Participer à la mise en œuvre du « Logement d’Abord » 

 
 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

Poursu iv re  les  in te rvent ions  du  F.S.L .  dans  la  l imi te  des  budgets  dé légués en mat iè re  :  

-  d ’a ides f inanc ières pour  l ’accès à  un  logement ,  pour  le  main t ien dans un logement  e t  

pour  le  main t ien  de  la  fourn i tu re  d ’énergie  e t  d ’eau.  

-  de mesures  d ’accompagnement  soc ia l  l ié  au  logement  conf iées  à  des opéra teurs 

externes ,  

-  de  f inancement  de  la  ges t ion  loca t ive  adaptée conf iée  à  des  organ ismes agréés .  

App l iquer  le  règlement  FSL métropo l i ta in  en  p lace depu is  le  1er  janv ie r  2019 (approuvé par le  

conse i l  mét ropo l i ta in  du  14 /12/2018) .  

Par t ic iper  à  la  mise  en  œuvre  des  ac t ions  du  Plan  Dépar tementa l  d ’Ac t ions  pour  le  Logement  et  

l ’Hébergement  des  Personnes Défavor isées  (PDALHPD).  

An imer  la  Commiss ion  te r r i to r ia l  du  Dro i t  au  Logement  

 

PARTENARIAT 

 

• Métropole 

• Partenaires associés : État, CD54, communes, organismes HLM, UNPI, AIVS, SPL Grand Nancy Habitat, 

associations qui dans le cadre des accompagnements proposés œuvrent en faveur des ménages à la mise en 

œuvre du droit au logement, Action logement, fournisseurs d’énergie historiques… 

 

MOYENS FINANCIERS 

 
Conse i l  Dépar tementa l ,  Ba i l leurs  soc iaux ,  EDF,  ENGIE,  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  
 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 27 : FAVORISER L’ACCES DES MENAGES LES PLUS FRAGILES A UN 

LOGEMENT ADAPTE 
 

CONTEXTE 

 

Le logement  adapté  s ’adresse aux ménages fragi les  les p lus exc lus  du  marché du logement  qu i  

cumulent  des  d i f f i cu l tés  f inanc ières  e t  d ’ inser t ion .   

Les  so lu t ions  adaptées  à  ces  s i tua t ions  se  dé f in issent  par  le  fa i t  qu ’e l les  combinent  :  

-  un  logement  dont  la  conf igura t ion  phys ique e t  le  coût  cor respondent  aux beso ins  e t  

capac i tés  f inanc ières  du  ménage ;  

-  un  env i ronnement  prop ice  à  la bonne inser t ion de  ce  ménage,  sur  le  p lan  soc ia l  et  

économique ;  

-  un  accompagnement  soc ia l .  

I l  s ’agi t  d ’une réponse personna l isée aux beso ins  par t icu l ie rs d ’un  ménage. Cet te  dern iè re qu i  

s ’a r t icu le  avec un type d ’accompagnement es t  p roposée au ménage par le  par tenar ia t  loca l  en 

vue d ’about i r  à  une so lu t ion  adaptée.  Le  logement  adapté  se  d i f fé renc ie a ins i  du  logement  à 

vocat ion soc ia le  ou  t rès soc ia le  fondé exc lus ivement  sur des  c r i tè res de  ressources des 

ménages.  

Depu is  1996,  les  PLH success i fs  de la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  ont permis  de  m et t re en 

p lace des  d ispos i t i fs  qu i  appor ten t  au jourd ’hu i  un  cer ta in  nombre de réponses aux  prob lèmes 

de logement  des  ménages cumulant  des  prob lèmes économiques e t  des d i f f i cu l tés  soc ia les.  

Ces d ispos i t i fs  sont  en cohérence avec  le  6ème Plan  Dépar tementa l  d 'Ac t ion  pour le  Logement 

et  l ’Hébergement  des  Personnes Défavor isées  (PDALHPD) va l idé  en  2017.  

Dans le  cadre  de  la dé légat ion  de  compétence des  a ides  à la p ie r re ,  le  Grand Nancy  modu le 

les  subvent ions  pour  ces  logements  f inancés en P.L .A. I .  p lan ,  dans  les  l imi tes  des  poss ib i l i tés 

de l ’enve loppe dé léguée.  

De p lus ,  un  d ispos i t i f  f inanc ier  spéc i f ique a  é té mis  en  p lace par  la  Mét ropo le des t iné  à 

favor iser  l ’acqu is i t ion ,  l ’amél io ra t ion  de  logements  des t inés  à  des  fami l les  re levant  du 

PDALHPD.  À ce  t i t re ,  la  Mét ropo le in te rv ien t  en complément e t  à  par i té avec la  commune 

d ’accue i l  pour les  fami l les  de  la commune ou doub le  la  par t ic ipa t ion  s i  la  fami l le  v ien t  d ’une 

aut re  commune.  

Au 1er  janv ie r  2020,  i l  y  a  145 logements  adaptés  dans le  parc  soc ia l .  Le parc  HLM es t  b ien 

ident i f ié  grâce au t ravai l  de  recensement  e f fectué  par Un ion  e t  So l idar i té .  Ce parc  es t  

essent ie l lement  composé de grandes maisons  permet tan t  d ’accue i l l i r  de  grandes fami l les .  

Sur  le  parc  pr ivé ,  69  logements  convent ionnés t rès  soc ia l  ou  PST ont  é té  produ i ts  sur 

l ’aggloméra t ion .  Comme l ’a  sou l igné le  PDALHPD,  une par t  impor tan te  de ce  parc  n ’es t  p lus 

convent ionnée e t  n ’a  donc p lus  de  vocat ion  à  l ’accue i l  des  personnes défavor isées .  

En 2013,  l ’Eta t  a  déve loppé la  poss ib i l i té  de  mob i l i ser  des  f inanc ements  complémenta i res  pour 

la  p roduct ion  de  logements  à  bas  n iveau de qu i t tance ( loyers  +  charge).  Les  f inancements 

complémenta i res  sont  obtenus dans le  cadre  d ’appe ls  à  pro je ts  annue ls  in i t iés  par  l ’Eta t .  En  

2021,  l ’ob jec t i f  a f f iché  par  l ’Eta t  es t  de  pro du i re  4  % de PLAI  à  bas  n iveau de qu i t tance dans 

les  pro je ts  des  ba i l leurs soc iaux .  Les  ménages in tégrant  ces  logements  bénéf ic ien t  en  ou t re 

d ’un  su iv i  soc ia l  régu l ie r .  

 

CONTENU 

 

• Poursu iv re les  ac t ions  mises  en  p lace, en s ’appuyant  sur  la  so l idar i té in te rcommunale de 

façon à  assurer  une p lus  grande d ivers i té  géograph ique des  imp lan ta t ions  en  tenant 

compte  des  beso ins  des  ménages.  

• Suiv re  le  s tock  de  logements  adaptés  dans le  parc  HLM,  en  l ien  avec  Un ion  e t  So l idar i té .  
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• Encourager  le  déve loppement  d ’une o f f re  de  logement  à  bas  n iveau de qu i t tance.  

• Déve loppement e t  Accompagner  les  d ispos i t i fs  d ’ in te rméd ia t ion  loca t ive  por tés  par  l ’Anah, 

dans  la  logique du Logement  d ’Abord .  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

Ces ac t ions  s ’ inscr ivent  dans la  dynamique e ngagée depu is  p lus ieurs  années e t  devront ê t re 

poursu iv ies ,  i l  s ’agi ra  donc pour  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  de :  

• main ten i r  le  d ispos i t i f  d ’a ide  à  la  réa l isa t ion  annue l le  de  logements  adaptés  (PLAI  Plan)  

dans le  parc  HLM,  

• mobi l iser  les  a ides  de  l ’Anah en f aveur  des  propr ié ta i res  ba i l leurs ,  pour  permet t re  au  parc 

pr ivé  de  jouer  un  rô le  socia l ,  no tamment  en  encourageant  l ’ in te rméd ia t ion  loca t ive ,  

• inc i te r  à  la  réhab i l i ta t ion ,  la  réa l isa t ion  ou  à  l ’acqu is i t ion -amél io ra t ion de  logements 

adaptés  aux  carac tér is t iques de ces  fami l les  e t  avec  un  souc i  d ’équ i l ib re  géograph ique,  

• confor te r  l ’ac t ion  des  organ ismes œuvrant  dans  ce domaine e t  en  par t icu l ier  UES dans ses 

miss ions  de  prospect ions  fonc iè res  e t  de  re logements  pour  les  organ ismes ba i l leurs ,  

• favor iser  l ’émergenc e de pro je ts por tés  par  les ba i l leurs  soc iaux  inc luant des  PLAI  à  bas 

n iveau de qu i t tance,  lancer  une ré f lex ion  commune pour  s ’appropr ie r  le  cadre  na t iona l ,  

• par t ic iper  au  main t ien  de  la  qua l i té  du  parc  ex is tant .  

• engager  une ré f lex ion  sur  le  cadre  ex is tan t  des  marges loca les ,  en l ien  avec  les 

organ ismes HLM 

 

PARTENARIAT 

 

• Par tena i res  assoc iés  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy , communes,  Eta t ,  Conse i l  Dépar tementa l ,  

ba i l leurs soc iaux ,  Ac t ion  Logement ,  UES,  CAL  54,  Synergie  e t  Hab i ta t ,  Hab i ta t  et  

Humanisme,  opéra teurs  agréés  pour  l ’ in te rméd ia t ion  loca t ive ,  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  

opéra teurs  d ’accompagnement  soc ia l….  

 

MOYENS FINANCIERS 

Parc  H.L .M.  :   

• Dans le  cadre  de  la  dé légat ion  de  compétence des  a ides  à  la  p ie r re  :  ma jora t ion  de  la 

subvent ion  P.L .A. I .  p lan dans la  l imi te  des  poss ib i l i tés  de  modu la t ions  la issée par 

l ’enve loppe dé léguées.  

• Dispos i t i f  mét ropo l i ta in  d ’a ide  à  la  p roduct ion  de logements  adaptés  (ou  «  in tégrant  des 

ménages re levant  du  PDALHPD »,  pour  év i te r  la  confus ion  dans les  qua l i f i ca t i fs ) :  5 .000 € 

de subvent ions  sont  accordés  par  logement  s i  le  ménage accue i l l i  es t  o r ig ina i re  de  la 

commune d ’ imp lan ta t ion du  pro je t  ( les  communes abondent  ce t te  subvent ion  à  même 

hauteur )  ou  10 .000 €  par  logement  s i  le  ménage v ien t  d ’une aut re  commune.  

 

 



 

PROGRAMME METROPOLITAIN DE L’HABITAT – ORIENTATIONS ET PROGRAMMES D’ACTIONS           JUIN 2022       85 

 

 

Parc  pr ivé  :   

 

• Mobi l isa t ion  e t  modu la t ion  des  a ides  de  l ’Anah dans le  cadre  de  la dé légat ion  de 

compétence 

• Fonds propres  mét ropo l i ta ins  pour  accompagner le  déve loppement  de  l ’ in te rméd ia t ion 

loca t ive 

• Enve loppe dé léguée de la  DIHAL dans le  cadre  de  la  mise  en  œuvre  accé lé rée  du 

Logement  d ’Abord  

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 28 : AMELIORER LA CONNAISSANCE DES BESOINS DES PUBLICS EN 

DIFFICULTES ET RENFORCER LA COORDINATION DES STRUCTURES POUR FAVORISER 

L’ACCES AU LOGEMENT ACCOMPAGNE OU AUTONOME 
 

CONTEXTE 

 

Le 6ème Programme Loca l  de  l ’Hab i ta t  v isa i t  no tamment  dans sa  f iche  17 à  «  favor iser  l ’accès 

des ménages les  p lus  f ragi les  à  un  logement  adapté  »  e t  dans  la  f iche  ac t ion  18  à  «  amél io rer  

la  conna issance des  pub l ics  en  d i f f i cu l tés e t  op t imiser  la  coord ina t ion  des  st ruc tures pour  une 

mei l leure  l i s ib i l i té  des  parcours  rés ident ie ls  ».  L ’une des  moda l i tés  de  mise en  œuvre  de  ce t te 

dern iè re f iche ac t ion  ac ta i t  no tamment  la  nécessi té  «  d ’ ident i f ie r  les  beso ins  en  logements 

accompagnés,  pour  répondre  f inement  aux  pub l ics  en  d i f f i cu l tés  e t  à  la  sor t ie  d ’hébergement  » .  

 

Auss i ,  la  Mét ropo le a  mené en 2021 une é tude con jo in te  avec la  Di rec t ion  Dépar tementa le de 

l ’Emplo i ,  du  t rava i l  e t  des  So l idar i tés  pour  «  ident i f ie r  e t  éva luer  les  beso ins  en  logements 

accompagnés sur  la  Mét ropo le  du  Grand Nancy  » .  

 

Cet te  é tude a  permis  la  conna issance f ine  de  l ’o f f re  en  logement  accompagné sur  la  Mét ropo le ,  

en  démontran t  que le te r r i to i re  é ta i t  b ien  pourvu ,  ma is  en  ident i f ian t  des  lev ie rs  d ’amél ior at ion 

de l ’o f f re .   

 

Les  pr inc ipaux  cons ta ts  sont  les  su ivants  :   

•Une o f f re  en  s truc ture  co l lec t ive  d ivers i f iée  composée major i ta i rement de rés idences soc ia les 

e t  de  foyers  jeunes t rava i l leurs  permet tan t  d ’accue i l l i r  des  pro f i l s  adaptés  à  leur  p ro jet  

soc ia l  :  

-  une o f f re  impor tan te  pour  les  jeunes  

-  de  nombreuses pres ta t ions  compr ises  dans la  redevance  

•  Une in te rvent ion h is to r ique des  ges t ionna i res  sur le  te r r i to i re  du  Grand Nancy ,  ancrés dans le 

te r r i to i re  

•De nombreux pro je ts  de  réhab i l i ta t ion  ou  res t ruc tura t ion  en  cours  à  l ’éche l le  du  te r r i to i re  :   

-  des res t ruc tura t ions  en  cours  permet tan t  de  poursu iv re  l ’adapta t ion  du  parc  aux  nouveaux 

beso ins  des  rés idents  

-  une évo lu t ion  du  nombre  de p laces  à  hor izon 2025  

-  une mise  en  cohérence des  pro je ts  nécessa i r e  pour  mieux  répondre  aux  beso ins  e t  

p rob lémat iques  ac tue l les  des  rés idents  

•  Une o f f re  d ’accompagnement  des  pub l ics  inéga le  pouvant  ê t re  amél io rée e t  harmonisée pour  

répondre  aux  nouveaux beso ins  des  pub l ics  

•  Une ar t icu la t ion avec  le  SIAO pouvant  ê t re  am él io rée  pour mieux  répondre  à  l ’adéquat ion 

ent re  o f f re  e t  demande  

•  Une o f f re  en  IML quas i - inex is tan te  nécess i tan t  un  appro fond issement  de la  ré f lex ion  sur  les 

pub l ics  c ib les ,  dans  le  cadre  du  Logement  d ’Abord,  en  ar t icu la t ion  avec  l ’o f f re  dans le  parc 

soc ia l  e t  une mei l leure  coord ina t ion  pour  p lus  de  cohérence  

 

Néanmoins ,  dans un contex te  de  res t ruc tura t ion du  SIAO 54 qu i  joue un rô le  dé terminant en 

mat iè re  de  mise  en  re lat ion  de  l ’o f f re  de  la  demande,  e t  de  la  nécess i té  d ’appro fond i r  le  

par tage des  données re la t ives  à  la  demande de logement  accompagné en s t ruc ture  co l lec t ive 

e t  sur  les  parcours  des  pub l ics .  
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Les résu l ta ts  de  ce t te  é tude cons t i tue  un  cadre  de  d iscuss ion  commun avec  les  por teurs  de 

pro je ts ,  tan t  sur  la  res t ruc tura t ion  de  l ’o f f re ,  pour  l ’é vo lu t ion  de  pro je t  soc ia l ,  que pour  le 

déve loppement  de  l ’o f f re  à  moyen te rme.  

 

Le  parc  soc ia l  accue i l le  éga lement  ces pub l ics  en  d i f f i cu l tés  grâce à  des produ i ts  logements 

adaptés  (PLAI  Plan ,  PLAI  bas  n iveau de qu i t tance,  parc  c lass ique…) qu ’ i l  conv ien t  d e 

ren forcer .  Par  a i l leurs ,  la  tens ion  cons ta tée  (Of f re /  demande)  sur  les  pe t i tes  typo logies 

access ib les  f inanc ièrement  nécess i te  le  déve loppement  de  ce t te  o f f re  sur  la  Mét ropo le .  

 

CONTENU 

 

•  Poursu iv re  la  muta t ion  des  rés idences co l lec t ives  en  ve i l lan t  à  l a cohérence des  pro je ts  en 

cours  pour mieux répondre  à la  demande généra le  du te r r i to i re  e t  aux  beso ins des 

rés idents  

•  Déf in i r  s i  l ’o f f re  ex is tan te  es t  su f f isan te  pour  répondre  aux  beso ins  du  te r r i to i re  

•  Favor iser  une mise  en  cohérence des  beso ins  e t  des  p ro je ts  en t re  les  d i f féren ts  ges t ionna i res 

en  l ien  avec  la  s t ra tégie  Eta t /Mét ropo le   

•  déve lopper  les  pe t i tes  typo logies  dans le  parc  HLM  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•Disposer  de  données globa l isées  e t  exhaust ives  sur  la  demande en s t ruc ture  co l lec t ive ,  et  sur 

les  parcours  des  pub l ics  

•  Mieux  connaî t re  les  prob lémat iques  méd ico -soc ia les  rencont rées  pour b ien  qua l i f ie r  les 

beso ins  en  accompagnement  ren forcé  e t  p lu r id isc ip l ina i re  

•  Cont inuer  l ’adapta t ion  des  accompagnements  aux prob lémat iques  de rés idents  

•  Mob i l i ser  davantage le  parc pr ivé pour  répondre  aux  beso ins  de  sor t ie  des  s t ruc tures 

d ’hébergement ,  e t  dé f in i r  les  pro f i l s  adaptés  

•  Adapter  les  pens ions  de  fami l le  aux  prob lémat iques  de v ie i l l i ssement e t  déve lopper  les 

par tenar ia ts  

•  Poursu iv re  l ’ in fo rmat ion,  la  communica t ion  e t  le  t rava i l  par tenar ia l  avec  les  prescr ip teurs  pour 

amél io rer  leur  conna issance de l ’o f f re  e t  des  pro je ts  soc iaux  des  s t ruc tures  co l lec t ives  et  

favor iser  une mei l leure  or ien ta t ion  

 

PARTENARIAT 

 

Pi lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy ,  Eta t  

 

Par tena i res  assoc iés  :  Conse i l  Dépar tement ,  o rgan ismes HLM (e t  no tamment  leur  miss ion 

soc ia le ) ,  UeS,  ges t ionna i res ,  SIAO 54,  EPFGE,  SAPL Grand Nancy  Hab i ta t ,  opéra teurs 

d ’accompagnement ,  AIVS,  AIS,  opéra teurs  d ’ in te rméd ia t ion  loca t ive ,  Anah,  …  

 

 

ECHEANCIER  

 

Tout  au  long du PMH  
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FICHE ACTION 29 : METTRE EN ŒUVRE LE PLAN D’ACTIONS TERRITORIALES ET 

PARTENARIALE POUR LE LOGEMENT D’ABORD  
  
 

CONTEXTE 

 

Après  p lus ieurs expér imenta t ions en Amér ique du Nord  e t  en  Europe, les  pr inc ipes  du 

«  Logement  d ’Abord  » se  déve loppent en  France depu is  une d iza ine d ’années.  Cet te  démarche 

favor ise  l ’en t rée  d i rec te dans le  logement  de  personnes préca i res  sans  logement  p r opre .  

Ce l les -c i  bénéf ic ien t  de  démarches e t  mesures  d ’accompagnement  adaptées pour  leur  accès  e t  

main t ien  dans le  logement .  Plus  préc isément,  la  démarche fa i t  du logement  le  p i l ie r  

fondamenta l  d ’un  parcours  de  ré inser t ion ,  renversant  a ins i  la  logique de  l ’ inser t ion  par  le  

logement  en  France,  où  l ’accès  à  un  logement  es t  généra lement  la  f ina l i té  d ’un  parcours .   

Après  une pér iode d ’expér imenta t ion  («  Un chez -so i  d ’abord  » ,  appe ls  à  pro je ts  «  Innovat ion 

soc ia le  dans le champ de l ’hébergement  e t  de  l ’accès  au  l ogement  »  …),  l ’Eta t  a  souha i té 

inscr i re  de  man ière p lus s t ruc ture l le  e t  opéra t ionne l le  la  s t ra tégie  Logement  d ’abord dans la 

po l i t ique d ’hébergement  –  logement .  Cet te  po l i t i que es t  ac tue l lement  por tée  par  le  «  Plan 

qu inquenna l  pour  le  logement  d ’abord  e t  la  lu t te  cont re  le  sans -abr isme 2018-2022 »  qu i  

repose sur  t ro is  p r inc ipes  :  l ’accès d i rec t  e t  incond i t ionne l  à  un  logement ,  la  cent ra l i té  de 

l ’usager  en  tan t  qu ’ac teur de  son parcours  rés ident ie l ,  e t  l ’accompagnement  personna l isé se lon 

les  beso ins .  

 

Le  Plan  qu inquenna l  a r t icu le  c inq pr io r i tés ,  qu i  concernent  tou t  auss i  b ien  la  p roduct ion  e t  la  

mob i l i sa t ion  de  logements  abordab les  e t  adaptés  (40  000 logements  t rès  soc iaux  par  an ,  

10  000 p laces  en  pensions  de  fami l le ,  40  000 p laces  dans le  parc  loca t i f  p r i vé)  que 

l ’accé léra t ion  de  l ’accès au  logement  des  personnes défavor isées ,  no tamment  à  t ravers 

l ’accompagnement p lu r id isc ip l ina i re e t  ind iv idua l isé  des  personnes sans -domic i le .  Ce p lan  a 

auss i  vocat ion  à  cont r ibuer  e t  à  favor iser  la  bonne ar t icu la t ion  en tre  les  sec teurs  de 

l ’hébergement  e t  du  logement .  Le  d ispos i t i f  “ logement  d ’abord”  cherche donc à  produ i re  des 

logements  adaptés  aux  beso ins  e t  aux  capac i tés  f inanc ières  des  personnes mal - logées ou 

sans-abr is  tou t  en  les  accompagnant  de  façon p lu r id isc ip l ina i re  e t  cohérente.  

 

Ce sont  16  mi l l ions  d ’euros  qu i  on t  é té  consacrés  à  ce t te  démarche en 2018 (deux fo is  8 

mi l l ions  d ’euros  provenant  de  l ’Anah e t  de  l ’Eta t )  e t  l ’Eta t  f inance l ’ in te rméd ia t ion  loca t ive  dans 

le  parc  pr ivé  à  hauteur  de 2  200€ par  p lace .  

Dans le  cadre  du  deux ième Appe l  à  man i fes ta t ion d ’ in té rê t  (AMI2)  lance par  l ’Eta t ,  la  mét ropo le  

du  Grand Nancy  s ’es t  portée  cand ida te  a f in  de  part ic iper  à  la  mise  en  p lace accé lérée du Plan 

logement  d ’abord  sur  son te r r i to i re .  En ju in  2021,  e l le  a  é té  lauréate  de ce t  appe l  e t  d ispose 

a ins i  de  moyen spéc i f ique a f in de met t re  en  œuvre  p lus ieurs axes  de t rava i l  en par tenar ia t  

avec  l ’Eta t  e t  les  ac teurs  locaux du logement  e t  de  la  lu t te  cont re  la  p récar i té .  

 

CONTENU 

 

•  Gu ider  les  pub l ics  vu lnérab les  vers  le  logement  p ar  la  mise  en  p lace d ’un d ispos i t i f  de  la 

« rue  au logement  » 

•  Créer  une p la te forme de capta t ion  de  logements  du  parc  pr ivé  a f in de  déve lopper 

l ’ in te rméd ia t ion  loca t ive  

•  Rendre  le  parc  neuf  access ib le  aux  pub l ics  vu lnérab les  en  encourageant  la  cons t ruc t ion  d e 

logements  soc iaux  à  bas  n iveau de qu i t tance  

•  Favor iser  le  main t ien  dans le  logement  e t  la  lu t te  cont re  les expu ls ions loca t ives par le  

ren forcement  du  «  a l le r -vers  »  les  pub l ics  en  d i f f i cu l té .  
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MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  Recru tement  d ’un  coord ina teur  Log ement  d ’Abord  

•  Convent ion  avec  l ’assoc ia t ion  ARS a f in  de  re loger 20  ménages venus de la rue  e t  réa l iser  

un  accompagnement  menant  à  l ’au tonomie  

•  Mise  en p lace de groupe de t rava i l  avec les ba i l leurs  soc iaux  a f in de t rouver  des  moda l i tés 

permet tan t  la  créa t ion  de  logements  soc iaux  à  bas  n iveau de qu i t tance.  

•  Déve loppement  des  compétences de la  SAPL Grand Nancy  en mat iè re  de  promot ion  de 

l ’ IML,  le  convent ionnement  de  logement  e t  la  capta t ion  de  50 logements  sur  2  ans .  

•  Créat ion  d ’une ins tance de concer ta t ion  avec  les opéra teurs  de  l ’ in te rméd ia t ion  loca t ive 

af in  de  favor iser  la  p r ise  en  charge des  ménages f ragi les  

•  Convent ion avec  l ’associa t ion  ARS a f in  d ’expér imenter  20  mesures d ’accompagnement 

soc ia l  l ié  au  logement  renforcées   

•  Convent ion avec  l ’associa t ion  ARELIA a f in  de  réa l iser  20  mesures d ’accompagnement 

« d ’a l le r  vers  » les  loca ta i res  en  s i tua t ion  d ’ impayé  

 

PARTENARIAT 

 
Pi lo tage  :  Mét ropo le  en  l ien  avec  la  DDETS 54 e t  la  DIHAL  

•  Par tena i res  assoc iés  :  CAF,  les  ba i l leurs  soc iaux ,  Un ion  e t  So l i dar i té ,  Cla ir logis ,  Synergie  

Hab i ta t ,  CAL,  Humanisme  & Hab i ta t ,  Auré l ie  F inance,  UDAF,  ARS,  ARELIA,  ANAH,  UNPI ,  …  

 

MOYENS FINANCIERS 

 
En 2021,  l ’AMI  Logement  d ’Abord  es t  f inancé à  hauteur  de  405  000  €.  Par  dé l ibéra t ion  du  
30  ju in 2021,  la  Mét ropo le  a vo té  un budget  de  160  500 € a f in de f inancer ce t te ac t ion .  
L ’Eta t  par t ic ipe  au  f inancement  de  l ’opéra t ion  à  hauteur  de  244  500  € à  la  fo is  par  la  
Dé légat ion  in te rmin is té r ie l le  à  l ’hébergement  e t  à  l ’accès  au  logement (DIHAL)  e t  par  la  
Direc t ion  dépar tementa le  à l ’emplo i ,  au  t rava i l  e t  à  la  so l idar i té .  
 

 
 

ECHEANCIER  

 
 
L ’ensemble du  p lan  d ’act ions  te r r i tor ia l isées  e t  par tenar ia les  es t  dép loyé sur  la  pér iode de 
2021 à  2023.  
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FICHE ACTION 30 : METTRE EN ŒUVRE LE SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET 

D’HABITAT DES GENS DU VOYAGE 

 

CONTEXTE 

La quest ion  de  l ’hab i ta t  des  gens du voyage re lève de la  responsab i l i té  de  l ’Éta t  e t  du  Conse i l  

Dépar tementa l  de  Meur the -e t -Mosel le .  Le  Schéma Dépar tementa l  d ’Accue i l  e t  d ’Hab i ta t  des 

gens du voyage const i tue le  document de  ré férence qu i  o rgan ise  l ’accue i l  des  gens du voyage 

par  la  mise à  d ispos i t ion  d ’a i res  d ’accue i l  e t  d ’ ins ta l la t ion  des  ménages en vo ie  de 

sédentar isa t ion .  I l  a  é té  é laboré  en 2019 pour  une pér iode de 6  ans  e t  3  axes  sont 

déve loppés  :  

 

Les a ires  d’accuei l  :  

La Métropo le  du  Grand Nancy  assure  la  ges t ion  de 68 p laces  répar t ies  sur  2 a i res  d ’accue i l  :  

-  Maxév i l le  (Man i tas de  Pla ta  :  60  p laces) ,  cons tru i te  en  2006,  avec  des san i ta i res  

co l lec t i fs  

-  Tombla ine  (8  p laces) ,  rénovée en 2016 avec  de s  san i ta i res  ind iv idue ls .  

 

L’a ire  de Grand Passage  :  

Une é tude fonc iè re  avai t  é té  réa l isée par  SCALEN Af in  d ’ ident i f ie r  un  te r ra in  de  4  ha,  

permet tan t  d ’accue i l l i r  200 caravanes dans le cadre  des  dép lacements  sa isonn iers  des 

voyageurs  (de  mai à  septembre) .  Ma is  les  cont ra in tes  fonc iè res  é tan t ,  la  Mét ropo le  recherche 

un te r ra in  pérenne.  

 

 

La sédentar isat ion  :  

Les schémas dépar tementaux  d ’accue i l  des  gens du voyage prescr ivent l ’ imp lan ta t ion de 

te r ra ins  fami l iaux  sur  les communes de l ’EPCI .  Un te r ra in  fami l ia l  es t  une parce l le  d ’env i ron 

1000 m2,  accue i l lan t  en  son cent re  une p ièce de v ie (cu is ine ,  san i ta i re ) ,  les  chambres 

(caravanes)  se  d isposant  au tour  de  ce t te  p ièce .  

 

La  Mét ropo le  a  en  charge la  c réa t ion  de  22 p laces ,  ce  qu i  représente  5 /6  te rra ins  fami l iaux  sur 

l ’exerc ice  2019 -2024.  

Le  PDALHPD do i t  dé f in i r  le  cas  échéant ,  les  mesures  adaptées  concernant  la  c réa t ion  ou  la 

mobi l isa t ion  «  d ’une o f f re adaptée des t inée aux  personnes d i tes  du  voyage » .   

Cependant ,  les  beso ins  en  logement  des  gens du voyage évo luen t .  Le  re logement  des  fami l les 

nécess i te  de  proposer  des  so lu t ions  d ’hab i ta t  mu l t ip les .  

 

CONTENU 

 

• Poursu iv re  la  ges t ion  des a i res  d ’accue i l  en  ve i l lan t  à  la  qua l i té  de  l ’accue i l  déve loppé sur 

la  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

• Trouver  un  te rra in  pour  la mise  en  p lace d ’une a i re de  grand passage  

• Repérer   du  fonc ie r  pour  p rodu i re  des  ter ra ins  fami l iaux   

• Contr ibuer  au  su iv i  e t  à l ’ac tua l isa t ion  du  schéma dépar tementa l  d ’accue i l  des  gens du 

voyage 
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MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

• Poursu iv re  la  réa l isa t ion e t  /  ou  la réh ab i l i ta t ion des  a i res  d ’accue i l ,  en conformi té  avec  le 

Schéma dépar tementa l  d ’accue i l  des  gens du voyage.   

• Ant ic iper  la  rénovat ion  de  l ’a i re  d ’accue i l  de  Mani tas  :  Ind iv idua l isa t ion  des  san i ta i res  sur 

les  60  p laces .  

• Par t ic iper  aux  comi tés  techn iques «  séde ntar isa t ion  des  gens du voyage »  dans le  cadre  du 

PDALHPD 

• Poursu iv re  la  p roduct ion de  logements  adaptés  :  la  p roduct ion  de  logements  adaptés,  

f inancés en PLAI  dans la  cadre  de  la dé légat ion de  compétence des  a ides  à  la  p ier re,  

re lève  de la  compétence du se rv ice  logement  du  Conse i l  Dépar tementa l  en  l ien  avec  Un ion 

e t  So l idar i té  qu i  dé f in issent  les  beso ins  en  fonc t ion  des  a t ten tes  e t  des capac i tés  des 

demandeurs  dans le  respect  des  règles  d ’u rban isme  

 
 

PARTENARIAT 

 

• Par tena i res  assoc iés :  Éta t ,  Conse i l  Dépar tementa l  de Meur the -e t -Mose l le,  Mét ropo le du 

Grand Nancy ,  les  communes,  l ’Assoc ia t ion  Ami t iés  Ts iganes,  . . .  

 
 

MOYENS FINANCIERS 

 

• Aides  de l ’Eta t  dans  le  cadre  de  la  ges t ion  des  a i res  d ’accue i l  permanentes .  

 
 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH  
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ORIENTATION 4 : UNE GOUVERNANCE A ADAPTER  

 

Pionn ière  en  mat iè re de po l i t ique de l ’hab i ta t  depu is  p lus de 40 ans ,  la  Mét ropo le du 

Grand Nancy  d ispose d ’une longue expér ience en mat iè re  de  gouvernance de sa 

po l i t ique a ins i  que d ’ou t i l s  d ’an imat ion ,  d ’éva lua t ion  e t  d ’observa t ion  re la t ivement 

per fo rmants ,  s ’appuyant sur  des  par tenar ia ts  avec  les   ac teurs  pub l ics  e t  p r ivés 

tou jours  renouve lés  e t  enr ich is .  

L ’évo lu t ion  du  rô le  e t  des compétences des  in te rcommunal i tés ,  la  muta t ion  du  paysage 

des  ac teurs  de  l ’hab i ta t  e t  l ’appro fond issement  du  cadre  règlementa i re ,  tou jours  en 

cours ,  amènent  la  Mét ropo le  à  recondu i re  la  gouvernance ac tue l le  du  PMH.  

Néanmoins ,  pendant  la  durée du PMH, ce l le -c i  sera  amenée à  ê t re  redéf in ie  a f in 

no tamment  de  gagner  en l i s ib i l i té  e t  de  ré pondre  aux  nouve l les  ex igences nat iona les .  

La  t ransversa l i té  des po l i t iques  pub l iques ,  la  mul t ip l ica t ion  des d ispos i t i fs  

opéra t ionne ls  à  p i lo te r ,  le  déve loppement  de  la cont rac tua l isa t ion  on t  décup lé  les 

ins tances .  

Le  renouve l lement  de  la dé légat ion  de  com pétences des  a ides  à  la  p ie r re ,  qu i  fe ra  

passer  la  Mét ropo le  du  Grand ob l iga to i rement  en  dé légat ion  de  type 3  ( les  moyens 

humains  de  l ’Eta t  ne  seront  p lus  mis  à  d ispos i t ion) poseront  la  ques t ion  non seu lement 

des moyens,  ma is  éga lement  des  modes de fa i re .  

En e f fe t ,  dans  une note de  novembre 2021 «  res taurer  la  cohérence de la po l i t ique du 

logement  en  l ’adaptant aux  nouveaux déf is  » ,  la  Cour  des  comptes sou l igne dans sa 

conc lus ion  que  :  «  que l le que so i t  la  répar t i t ion  des  responsab i l i tés en tre  l ’Éta t  e t  les  

co l lec t iv i tés te r r i to r ia les ,  i l  appara î t  essent ie l  de  ren forcer  le  p i lo tage loca l  de la 

po l i t ique du logement  e t  de  fa i re  des  EPCI  le  cadre  de  ré férence de la  concept ion  e t  

de la  mise  en  œuvre  des  po l i t iques  de logement  ter r i to r ia l isées  » .  

Conf i rmant  ce t te  logique,  le  p ro je t  de  lo i  3DS (d i f fé renc ia t ion ,  décent ra l isa t ion,  

déconcent ra t ion  e t  s imp l i f i ca t ion)  encore  en  cours de  d iscuss ion  devant  le  Par lement  

au  moment  de  f ina l iser  le  PMH,  condu i ron t  sans  aucun doute  la  Mét ropo le  à 

request ionner  sa  gouvernance pour  l ’adapter  aux nouveaux déf is  à  re lever .  Même s i  

les  cond i t ions  e t  les  moda l i tés  res ten t  à  p réc iser ,  cer ta ines  in tercommunal i tés  

pour ra ien t  se  vo i r  reconnaî t re  le  s ta tu t  d ’   «  Autor i té  Organ isa t r ice  de l ’Hab i ta t  »  leur 

permet tan t  d ’appro fond i r  la  te r r i to r ia l isa t ion  de  la po l i t ique loca le de  l ’hab i ta t  par  des 

t rans fer ts  de  compétences de l ’Eta t .   

En  tou t  é ta t  de  cause,  le  PLUi  qu i  t iendra  l ieu  de  PMH et  de  PDU renforcera  la 

convergence des  po l i t iques  pub l iques  mét ropo l i ta ines .  Son é labora t ion  cons t i tue  d ès 

au jourd ’hu i  l ’oppor tun i té de  re fonder  la  gouvernance,  en  mutua l isant cer ta ines 

ins tances  de p i lo tage ou de concer ta t ion .  A ce t i t re ,  le  c lub  CLIMABAT,  mis  en  p lace 

en 2020 avec  les  promoteurs  pr ivés  e t  les  organ ismes HLM es t  un  exemple 

emblémat ique.  

Les  ac t ions  ren forcées ,  no tamment  en  mat iè re  fonc iè re ,  recomposeront  les  modes de 

fa i re ,  d ’observer  e t  de  p i lo te r  les  d i f féren ts  d ispos i t i fs .  

Pour  ce la ,  e t  a f in de fa i re  v iv re le  PMH au -de là du  temps de son é laborat ion ,  i l  es t  

p roposé de ren forcer  le  d ispos i t i f  de  p i lo tage e t  d ’accompagnement  des  communes e t  

des  ac teurs  de  l ’hab i ta t .   
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Les act ions mises en œuvre par  la  Métropole  pour  contr ibuer  à  l ’é laborat ion de 

l ’or ientat ion 4  :   

 

Ac t ion  31  :  P i lo te r  su iv re  e t  an imer  le  PMH  

Act ion  32  :  ·Renouve ler  le  cadre  de  ré f lex ion  de  la po l i t ique loca le  de  l ’hab i ta t  

Ac t ion  33  :  ·Fa i re  évo luer les  d ispos i t i fs  d ’an imat ion   

Ac t ion  34  :  ·Éva luer  la  mise  en  œuvre  du  PLH  
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FICHE ACTION 31 : PILOTER, SUIVRE ET ANIMER LA MISE EN ŒUVRE DU PLH 
  

CONTEXTE 

La qua l i té  e t  l ’e f f i cac i té  de  la  mise en œuvre du  PLH t iennent  en  grande par t ie  à la 

qua l i té  du  sys tème de p i lo tage e t  d ’an imat ion mis  en p lace.  Ce lu i -c i  do i t  s ’a r t icu le r  

autour  de  grandes miss ions  :  

•  garant i r  le  por tage po l i t ique du Programme Loca l  de  l ’hab i ta t  tou t  au  long de sa  durée.  

•  Concer te r  régu l iè rement  les  ac teurs  locau x  pour  ren forcer  le  par tenar ia t  e t  l ’e f f i cac i té  de  la 

po l i t ique de l ’hab i ta t  

•  assurer  l ’an imat ion  du  programme d ’ac t ions  e t  l ’ imp l ica t ion  des  d i f fé ren ts ac teurs  a f in  de 

fédérer  une communauté  d ’ac teurs  e t  de  «  fa i re  v ivre  »  le  PLH.  

•  par t ic iper  à  l ’a t t rac t iv i té  te r r i to r ia le  du  Grand Nancy .  

•  met t re  en  œuvre  les  nouve l les  compétences de la  Mét ropo le  en  mat iè re  d ’a t t r ibu t ion .  

 
 

CONTENU 

 

•  Organ iser  un  p i lo tage partenar ia l .  

•  Recondu i re  pour  le  nouveau PLH les  ins tances  ex istan tes  

•  An imer  le  débat  loca l  :  rassembler  les  ac teurs de  l ’hab i ta t  e t  poursu iv re  le t rava i l  

d ’ in fo rmat ion  e t  d ’échanges engagé lo rs  de  l ’é labora t ion  PMH.  

 
 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 
Au n iveau du p i lo tage e t  de  l ’an imat ion  :  

•  S’appuyer  sur  la  gouvernance de la  Mét ropo le  pour  p i lo te r  le  PMH :  Conse i l ,  Conférence 

des  Mai res ,  Comi té  exécut i f .  

•  Poursu iv re  la  concer ta t ion  dans le  cadre  de  la Conférence Ter r i to r ia le de  l ’Hab i ta t  e t  

adapter  s i  nécessa i re  sa  compos i t ion .  

•  An imer  e t  co -p i lo te r  avec  l ’Eta t ,  la  Conférence In tercommunale  du  Logement.  

•  Main ten i r  l ’o rgan isa t ion  des  «  Ent re t iens  annue ls  de  l ’hab i ta t  durab le  »  du  Grand Nancy .  

•  Poursu iv re  les  réun ions techn iques régu l iè res  en t re  les serv ices  du  Grand Nancy ,  les 

ba i l leurs ,  p romoteurs  immobi l ie rs ,  l ’agence Sca len ,  l ’Éta t  e t  d ’au t res  par tenai res .  

•  Animer  des  groupes de t rava i l  thémat iques avec  les  ac teurs  de  l ’hab i ta t  concernés  par  le  

thème abordé. ,  à  l ’ ins ta r  du  c lub  CLIMABAT  

•  Assurer  un  p i lo tage spéc i f ique des  d ispos i t i fs  opéra t ionne ls  (comi té  de  p i lo tage,  comi té 

techn iques,  comi té  de  su iv i  de  l ’ abat tement  de  TFPB…) e t  des  pro je ts  ( logement 

accompagné notamment) .  

•  Organ iser  des réun ions régu l iè res  e t  des v is i tes  de  te r ra ins  à  v isée pédagogique,  dans  le 

bu t  de  sens ib i l i ser  les d i f fé ren ts  ac teurs  (é lus ,  soc io -pro fess ionne ls ,  assoc ia t ions  et  

personnes  mora les  associées)  aux  réa l isa t ions  concrè tes  (éco -quar t ie rs ,  opéra t ions  mix tes,  

hébergement  d ’u rgence,  logement  t rès  soc ia l ,  logement  é tud ian t ,  opéra t ions  de  promot ion 

immobi l iè re  pr ivée,  opérat ions  de  rénovat ion  urba ine ,  e tc . ) .  

•  Par t ic iper  aux  réun ions  t hémat iques  organ isées  par les  par tena i res  
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•  Di f fuser  la rgement  l ’ in format ion  re la t ive  à la  po l i t ique de l ’hab i ta t  du Grand Nancy , 

pr io r i ta i rement auprès des  é lus ,  auss i  b ien  auprès des pro fess ionne ls que du grand pub l ic ,  

notamment  v ia la  Maison de l ’Hab i ta t  et  du  Déve loppement Durab le du Grand Nancy .  La 

cu l tu re  de  la  concer ta t ion es t  engagée mais  à  ren forcer  avec  la  soc ié té  c iv i le .  

•  Ac tua l iser  su iv i .  

 
 

PARTENARIAT 

 

•  P i lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

•  Par tena i res  assoc iés pour  les d i f fé ren tes ins tances  de p i lo tage :  Éta t ,  communes,  UeS, 

ba i l leurs soc iaux ,  p ro fess ionne ls  locaux de l ’aménagement ,  du logement  e t  de  la 

cons t ruc t ion  (p r ivés  e t  pub l ics ) ,  SAPL  Grand Nancy  Hab i ta t ,  Ma ison de l ’Hab i ta t  e t  du 

Déve loppement Durab le ,  ges t ionna i res ,  UNPI ,  méd ias  pour  la  communica t ion ,  CDC,  

EPFGE,  Ac t ion  Logement ,  tou t  f inanceur ,  Mu l t ipô le  SUD54,  l ’agence Sca len…  

•   

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 32 : RENOUVELER LE CADRE DE REFLEXION DE LA POLITIQUE LOCALE DE 

L’HABITAT   

CONTEXTE 

La po l i t ique de loca le  de  l ’hab i ta t ,  s i  e l le  es t  po l i t ique sec tor ie l le ,  es t  t ransversa le.  

El le  es t  in t imement  imbr iquée aux  s t ra tégies  d ’aménagement ,  de  t rans i t ion éco logique,  

de santé ,  à  la  po l i t ique de la  v i l le ,  à  des  po l i t iques  cont rac tua l isées  qu i  déc l inent  leur 

p ropre  gouvernance.  

La l is ib i l i té  du  su iv i  e t  de l ’an imat ion  peut  sembler complexe.  Si  la  po l i t ique loca le  de 

l ’hab i ta t  es t  p i lo tée  par la  Mét ropo le ,  la  nouve l le  s t ra tégie  sur  les  a t t r ibu t ions  de  

logements  HLM es t  quant  à  e l le  co -p i lo tée  par  l ’Eta t  e t  la  Mét ropo le…  

Le  nouve l lement  de  la  délégat ion  de  compétence des  a ides  à  la  p ie rre  e t  son passage 

en type 3  (p lus  de  mise  à d ispos i t ion  des  moyens humains  de  l ’Eta t )  cons t i tuera  un  cap 

à ant ic iper .  

L ’é labora t ion ,  la  mise  en  œuvre  e t  l ’an imat ion  du  PLUi -HD const i tuera  une oppor tun i té 

de  mutua l iser  cer ta ines  ins tances  e t  fourn i ra  un  cadre  nouveau à  la  concerta t ion  avec 

les  hab i tan ts  sur  le  vo le t  hab i ta t .  

Par  a i l leurs ,  les  évo lu t ions  na t iona les  du  p i lo ta ge de la  po l i t ique du logement  en  cours 

de  d iscuss ion  pour ra ien t  mod i f ie r ,  à  moyen terme,  le  rô le  des  in te rcommunal i tés  et  

ré in te r roger  la  gouvernance.  I l  es t  no tamment  quest ion  de  mieux  te r r i tor ia l iser  les 

dépenses f isca les  dont  cer ta ines  pour ra ien t  ê t re  p i lo tées  par  les  EPCI .  Dans ce  cadre ,  

la  concer ta t ion ,  la  communica t ion  e t  la  l i s ib i l i té  seront  des  lev ie rs  à  conso l ider .  

In  f ine ,  dans ce contex te en  p le ine  muta t ion ,  i l  est  essent ie l  que la Mét ropo le  engage 

des  ré f lex ions  v isant  à  s imp l i f ie r  sa  gouvernance pour  ren forcer  son e f f icac i té .  Le 

par tenar ia t  é to f fé  e t  renouve lé  cons t i tuera  un  champ de ré f lex ion  impor tan t .  

 

CONTENU 

•  In i t ie r  une ré f lex ion  pour  fa i re  évo luer  la  gouvernance de la  Po l i t ique Loca le  de  l ’Hab i ta t  

•  An t ic iper  les  évo lu t ions par  une  v ie i l le  ju r id ique e t  po l i t ique sur  l ’évo lu t ion  des 

compétences des  in te rcommunal i tés  

•  Renforcer  le  par tenar ia t  loca l  e t  na t iona l  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

•  Lancer  une concer ta t ion  avec  les  é lus  e t  les  par tena i res  

•  Cont r ibuer  aux  ré f lex ions du  groupe hab i ta t  de  France Urba ine  

 

PARTENARIAT 

Tous les  ac teurs  

 

ECHEANCIER  

Pendant  le  PMH   
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FICHE ACTION 33 : FAIRE EVOLUER LES DISPOSITIFS D’OBSERVATION 

CONTEXTE 

La mise  en œuvre  d 'une po l i t ique de l 'hab i ta t  innovante  e t  concer tée  à  l 'éche l le  de  

l ' aggloméra t ion  do i t  s 'appuyer  sur  une conna issance permanente  de  la  s i tua t ion  du  

marché du logement  e t  des  beso ins  des  ménages.  La  poursu i te  de  la  modern isa t ion 

des d ispos i t i fs  d ’observa t ion  engagée par  Sca len  es t  un  en jeu pour  p roposer des  ou t i l s  

d ’ana lyse  dynamiques,  p rospec t i f s  e t  pédagogiques d 'a ide  à  la  déc is ion  pour  les 

po l i t iques  de l 'hab i ta t .   

Si  l ’ensemble  des  observa to i res  pré  ex is tan ts  do ivent  fa i re  l ’ob je t  d ’une re lec ture  en 

l ien  avec  l ’agence SCALEN (pér iod ic i té ,  ind ica teurs , ) ,  quat re su je ts doivent  fa i re 

l ’ob je t  d ’une mei l leure  pr ise  en  compte  :   

•  La  conna issance de la  demande e t  des asp i ra t ions des  ménages (demandes e t  a t t r ibu t ions 

des  logements  soc iaux ,  parcours  rés ident ie ls . . . ) .  

•  La f ina l isa t ion  de  l ’observa to i re  des  copropr ié tés  

•  La  mesure  du  déve loppement  durab le  en  l ien  avec l ’hab i ta t .  

•  l ’observa t ion  des marchés fonc ie rs e t  de l ’o f f re fonc ière  d ispon ib le  se lon  les aspects 

déve loppés dans la  lo i  Cl imat  e t  Rés i l ience du 20 ju i l le t  2021  :   

o  Des  f r iches  cons t ruc t ib les ,  

o  Des  locaux vacants ,  

o  Des  sec teurs  où  la  dens i té  de  la  cons t ruc t ion  res te  in fé r ieure  au  seu i l  résul tan t  
de l ’app l ica t ion  des  règles  des  documents  d ’u rban isme,  

o  Dans des  sec teurs  à  en jeux  préa lab lement  dé f in is  par  les  EPCI ,  des  sur faces 
po tent ie l lement  réa l isab les  par  suré lévat ion  des  con s t ruc t ions  ex is tan tes ,  

o  Dans des  sec teurs  urban isés ,  des  sur faces  non imperméab i l i sées  ou éco -
aménageab les  e t ,  dans  les  zones urba ines ,  des espaces non bât is  nécessa i res  
au  main t ien  des  cont inu i tés  éco logiques.  

 
 

CONTENU 

 
Renforcer  e t  modern iser  les  d ispos i t i f s  permanents d ’observa t ion  de  l ’hab i tat  a f in  de  :  

•  Renforcer  le  repérage fonc ie r  pour  an t ic iper  les  muta t ions  

•  Fa i re  évo luer  les  quest ionnements  en  in tégrant  de nouveaux ind ica teurs  de déve loppement 

durab le  e t  en  appor tan t  des  éc la i rages  prospect i fs  aux  a na lyses  a f in  de  mieux  ant ic iper  les 

évo lu t ions  à  ven i r  (ve i l le  p rospect ive) .  

•  Af f iner  l ’observa t ion  des segments  de  marché e t  des  ter r i to i res per t inents  e t  met t re  en 

synergie  les  ana lyses  des d i f fé ren ts  segments  pour une ana lyse  g loba le  de  la  con jonc ture .  

•  Poursu iv re  e t  déve lopper  les  échanges avec  les  pro fess ionne ls  de  la  f i l iè re  a f in  de  par tager 

les  in fo rmat ions  e t  les  ana lyses  (en  organ isant  des  temps de res t i tu t ion ,  des  séances de 

fo rmat ion . . .  au  se in  de  l ’agence)  pour  des  observa to i res  par tenar iaux  e t  «  v ivants  » .  

•  Répondre  aux  a t ten tes  de la  lo i  Cl imat  e t  Rés i l ience à  t ravers  l ’observa to i re  du  fonc ier .  

 

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  Promouvo i r  le  sys tème d ’ in fo rmat ion  géograph ique (SIG)  comme out i l  d ’observa t ion  du  PLH 

e t  d ’a ide  à  la  déc is ion  :  
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o  enr ich i r  les  données du SIG,  
o  c réer  des  ou t i l s  de  su iv i  e t  de  car tograph ie  thémat iques ,  
o  ren forcer  la  v is ion  t ransversa le  de  la  po l i t ique de l ’hab i ta t .  

• Assurer une mission de « benchmarking » sur les enjeux et les actions menées en dehors du 
Grand Nancy. 

 
 

PARTENARIAT 

•  P i lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy  e t  communes.  

•  Par tena i res  assoc iés  :  Agence SCALEN,  l ’ensemble  des  ac teurs  locaux de l ’hab i tat  

(ba i l leurs  soc iaux ,  p romoteurs  pr ivés ,  no ta i res ,  agences immobi l iè res ,  banques. . . ) ,  EPFGE.  

 

ECHEANCIER  

 
Tout  au  long du PMH.  
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FICHE ACTION 34 : ÉVALUER LA MISE EN ŒUVRE DU PLH 
 
 

CONTEXTE 

Éva luer  régu l iè rement  la  mise  en  œuvre  du  Programme d ’ac t ions  e t ,  s i  nécessa i re ,  

redéf in i r  cer ta ines  or ien ta t ions ou  ob jec t i fs  cons t i tuent des  é tapes c lés  pour 

l ’e f f i cac i té  e t  la  mise  en  œuvre  d ’une po l i t ique pub l ique de l ’hab i ta t  pérenne.  De p lus 

le  b i lan  à  mi -parcours  es t  rendu ob l iga to i re  par  la  légis la t ion .  

Ce b i lan  à  mi -parcours  devra i t  in te rven i r  à  échéance de mise  en  œuvre  du  PLUI -HD e t  

après  l ’approbat ion  de  la  réun ion  du SCOT SUD54 en cours .  

Les b i lans  e t  éva lua t ions  régu l iè res  de  la mise  en  œuvre  de  la  délégat ion  de 

compétence des  a ides  à  la  p ie r re  cont r ibueront  à  ce t te  ac t ion .  

 

CONTENU 

•  Su iv re  de  man ière  annue l le  la  réa l isa t ion  des  convent ions  de  cont rac tua l isa t ion  s ignées 

avec  les  communes e t  les ba i l leurs .  

•  Réal iser  un  b i lan  annue l  e t  mesurer  l ’ impact  des  programmes e t  ac t ions  mis  en  œuvre  dans 

le  cadre  du  PMH, pour  une mei l leure  réac t iv i té  du  p i lo tage de l ’ac t ion  loca le.  

•  Condu i re  une éva lua t ion  à  mi -parcours ,  réor ien ter  le  cas  échéant  les  ac t ions 

insu f f isamment  su iv ies  d ’e f fe ts  e t  a jou ter ,  le  cas  échéant ,  les  ac t ions  qu i  n ’aura ien t  pas  é té 

iden t i f iées  au  dépar t .  

•  Condu i re  une éva lua t ion  au  te rme de la  mise  en  œuvre  du  PMH.  

MODALITES DE MISE EN ŒUVRE  

 

•  Poursu iv re  la ges t ion  du  tab leau de bord  annue l  de  l ’ensemble des ac t ions du  PMH mises  

en  œuvre ,  examinées par regis t re  d ’ac t ion  e t  par  commune.  

•  Met t re  en  p lace à  mi -parcours  e t  au  te rme de la  mise  en  œuvre  du  PMH un d ispos i t i f  

d ’éva lua t ion  des  ac t ions  men ées e t  de  la  mob i l i sa t ion  des  ac teurs .  

 
 

PARTENARIAT 

 

•  P i lo tes  :  Mét ropo le  du  Grand Nancy .  

•  Par tena i res assoc iés pour  les  d i f fé ren tes  ins tances  de p i lo tage :  Éta t ,  bai l leurs  soc iaux ,  

pro fess ionne ls  locaux de l ’aménagement ,  du  logement  e t  de  la  cons t ruc t ion  ( pr ivés  et  

pub l ics ) .  

•  Agence Sca len ,  . . .   

•   

 

ECHEANCIER  

 
À mi -parcours  e t  à  la  f in  de  la  mise  en  œuvre  du  PLH.  
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